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CARTA DEL EDITOR

Estimados todos, en esta ocasion en portada el licenciado Carlos Alfonso Candelaria Lopez aborda el tema Comités Pro-
motores de Inversion en México: nearshoring, mejora regulatoria y desarrollo economico regional en el marco del Plan
México, este plan de desarrollo econémico esta vinculado a la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, publicada
en 2025, sin duda un tema interesante para el desarrollo del pais.

Por otra parte, les comento que volvi a las aulas, pero en esta ocasion a la Facultad de Derecho de la FES Aragén invitado
por el maestro Alberto del Castillo del Valle, la idea de la visita surgi6é a raiz de una platica en torno al comportamiento de
los alumnos, en nuestros tiempos - 1990 trataré de ser breve- nos quedabamos un dia antes para elegir “el mejor grupo,
los mejores maestros” ... los salones albergaban a mas de 50 alumnos, pocos faltaban a clase y mas, si el maestro era de los
preferidos, la asistencia se mantenia hasta el final del semestre y recuerdo que incluso asistian companeros de otros grupos.

La primera sorpresa al entrar al salon, altimo semestre, fue ver a nueve alumnos, si nueve alumnos, en un principio pensé
7 F ! !
que la desercion a esas alturas de la carrera era grande, después me enteré que habia casi 50 alumnos inscritos a la materia.

Dato curioso numero 1:

En la parte trasera del maestro hay conexiones eléctricas, mas de un alumno pasé a conectar su celular, lo curioso por ser
amable, es que solo uno pidié permiso, ya que tenian que pasar por enfrente del maestro, ademas de que la clase ya habia
comenzado.

Dato curioso numero 2:

Todos los alumnos con dispositivos electronicos encendidos, no me extrano, actualmente podemos revisar cualquier in-
formacion al momento y fortalecer el conocimiento, jsorpresa! una alumna viendo videos de cocina en TikTok, asumo
que cuando se aburri6, los cambi6 por videos divertidos otro, copiando una especie de “anime” sin atender para nada la
clase, una mas viendo una pelicula o serie, otro par chateando y solo unos cuantos buscando los articulos a los que hacia
referencia el docente.

Dato curioso numero 3:
Dos alumnos salieron de la clase sin pedir permiso y lo peor, regresaron sin mediar palabra a su lugar. Dos mas llegaron
pasada la media hora y ya no se pregunta: "; Puedo pasar, profesor?".

Dato curioso numero 4:

Al final de la clase llegé un joven estudiante con varios libros del maestro Castillo para que se los dedicara, el alumno
salio extremadamente contento, y jqué creen? aun concluida la clase pidié permiso para entrar y se despidié con un “con
permiso”.

Dato curioso numero 5:
Una alumna de maestria llego al final de la clase, un tanto atropellada, para solicitarle al Maestro su apoyo para prepararse
para el examen que pronto realizaria.

Conclusion:
El ejercicio en lo personal me hace reflexionar si estos jovenes estaran preparados para las exigencias de los tiempos que
vivimos o existe la posibilidad de que nuestra generacién no esta entendiendo o nos estamos perdiendo de algo que no
COnocemos.

Final final, casi el 50% de los alumnos que cursaron el altimo semestre de la carrera, reprobaron la materia.

No se olviden de visitar www.grupomultimedialegal.com con mas informacién juridica y de estilo de vida.

"La verdadera generosidad para con el futuro consiste en entregarlo todo al presente"
Albert Camus

"Cada generacion se imagina a si misma mas inteligente que la generacion anterior,
y mas sabia que la generacion que vendra después"
George Orwell







El derecho sustantivo y adjetivo: dos dimensiones
complementarias del ordenamiento juridico

Angel Brito

Maestro en Derecho Procesal Penal.
Especialista en el Nuevo Sistema
Penal Acusatorio en Mexico.
Abogado Postulante
en Materia Penal.

ntroduccion

El sistema juridico se articula a
través de dos grandes categorias
normativas que, aunque distintas en
su naturaleza y funcion, trabajan en
perfecta armonia para garantizar la
correcta administraciéon de justicia.
El derecho sustantivo y el derecho
adjetivo representan las dos caras
de una misma moneda, donde uno
establece los derechos y obligaciones
fundamentales, mientras que el otro
proporciona los mecanismos para su
efectiva aplicacion y cumplimiento.

El Derecho Sustantivo: Fundamento
de las Relaciones Juridicas

El derecho sustantivo, también cono-
cido como derecho objetivo, constitu-
ye el conjunto de normas que definen
las facultades, obligaciones, deberes
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y sanciones que rigen las relaciones
entre los sujetos dentro de una socie-
dad. Estas normas establecen ;qué
estd permitido? ;qué esta prohibido?
y jcuales son las consecuencias juri-
dicas de las conductas humanas?

Los cuerpos normativos que integran
esta categoria incluyen fundamenta-
les instrumentos legislativos como
el Codigo Civil, que regula las rela-
ciones patrimoniales y personales
entre particulares; el Codigo Penal,
que establece los delitos y las san-
ciones correspondientes; y el Codigo
Mercantil, que regula las actividades
comerciales y empresariales. Estos
codigos contienen el sustento mate-
rial que determina los derechos sub-
jetivos y las obligaciones que deben
cumplir los ciudadanos, asi como las
sanciones aplicables en caso de in-
cumplimiento.

El Derecho Adjetivo: Instrumento
para la Eficacia Juridica

Por su parte, el derecho adjetivo,
también denominado derecho proce-
sal o formal, comprende el conjunto
de normas que establecen los proce-
dimientos y mecanismos necesarios
para lograr el cumplimiento efecti-
vo de las normas sustantivas. Estas
reglas no crean derechos ni obliga-
ciones por si mismas, pero son in-
dispensables para que los derechos
sustantivos puedan ser reconocidos,
protegidos y, en su caso, ejecutados
coercitivamente.

Los principales exponentes del dere-
cho adjetivo en nuestro sistema juri-
dico son el Coédigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares y el
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. El primero regula los proce-
sos judiciales en materia civil y fami-
liar, estableciendo las reglas para la
presentacion de demandas, la subs-
tanciacion de juicios y la ejecucion de
sentencias. El segundo, por su parte,
detalla el procedimiento penal desde
la investigacion inicial hasta la ejecu-
cion de la pena, garantizando el debi-
do proceso y los derechos fundamen-
tales del imputado.

La Relacion Complementaria entre
Ambas Dimensiones

La distincion entre derecho sustan-
tivo y adjetivo no implica una sepa-
racion absoluta, sino mas bien una
division funcional. Sin derecho sus-
tantivo, el derecho procesal careceria
de objeto, ya que no existirian dere-
chos que proteger ni obligaciones
que hacer cumplir. Inversamente, sin
derecho adjetivo, las normas sustan-
tivas serian meras declaraciones teo-
ricas, desprovistas de mecanismos
eficaces para su aplicacion practica.

Esta complementariedad es evidente
en la practica juridica diaria: cuando
un ciudadano presenta una deman-
da por incumplimiento de contrato
(norma sustantiva del Codigo Civil),
debe seguir los procedimientos es-
tablecidos en el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles; cuando se
investiga un delito (norma sustanti-
va del Codigo Penal), las autoridades
deben observar las garantias y forma-

lidades del Coédigo Nacional de Pro-

cedimientos Penales.

Conclusion

La comprension adecuada de la dis-
tincion entre derecho sustantivo y
adjetivo es fundamental para cual-
quier estudiante y profesional del
derecho. Mientras el primero esta-
blece el “qué” del ordenamiento ju-
ridico —los derechos, obligaciones y
sanciones —, el segundo determina el
“como” —los procedimientos para
hacer efectivas esas normas. Ambas
dimensiones son indispensables vy
mutuamente dependientes, confor-
mando un sistema juridico completo
que garantiza tanto la existencia de
derechos como su efectiva proteccion
y cumplimiento.

El estudio protundo de estas catego-
rias no solo permite una mejor com-
prension teodrica del derecho, sino
que facilita su aplicacion practica en
los diversos ambitos del ejercicio pro-
fesional, ya sea en el litigio, la aseso-
ria juridica o la funcién ptablica.
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Rosa Isabel
Monroy Hemandez

Maestra en Derecho por la Universidad
Autonoma de Tlaxcala.

Ex Secretaria de Estudio y Cuenta de los
Tribunales Unitarios Agrarios
Distritos 9, 12, 15, 16 y 37, con sede en
las ciudades de Toluca; Chilpancingo
Guerrero; Guadalajara Jalisco y Puebla
Puebla, por un periodo de 25 anos.

ron como consecuencia directa

de la reforma constitucional al
articulo 27 de 1992 y de la expedi-
cion de la Ley Agraria y la Ley Or-
ganica de los Tribunales Agrarios,
ambas publicadas el 26 de febrero
de 1992. Su creacion representd un
cambio historico en la justicia agra-
ria mexicana, porque sustituyeron
el modelo predominantemente ad-
ministrativo que ejercia el Poder
Ejecutivo Federal —a través de la
entonces Secretaria de la Reforma
Agraria— por Organos jurisdiccio—
nales especializados, auténomos y
con plena jurisdiccion para resolver
contlictos sobre propiedad social,
ejidos y comunidades.

I os Tribunales Agrarios surgie-
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Justiclia agraria

El Tribunal Superior Agrario inicio
formalmente funciones el 8 de ju-
lio de 1992 junto con 32 Tribunales
Unitarios Agrarios distribuidos en
el pais. Ese fue el ntimero inicial con
el que comenzo el nuevo sistema de
justicia agraria.

La experiencia institucional de los
Tribunales Agrarios desde 1992 pue-

de dividirse en varias etapas:

1. Etapa de instauracion (1992-199)5).

Los tribunales recibieron miles de
expedientes provenientes de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria y co-
menzaron a consfruir criterios juris-
diccionales propios. Durante estos
primeros anos se consolido la orali-
dad, la conciliacion agraria y la su-
plencia de la deficiencia de la queja
en favor de ejidos y comunidades. Se
puede decir que la justicia agraria en
México fue pionera en el principio
de oralidad y conciliacion, buscando
apoyar a los mas desprotegidos, ac-
tuando siempre en busca de la justi-

cia y del Derecho Social.

2. Etapa de expansion y consolida-
cion (1995-2018).

Debido al incremento de litigios
agrarios relacionados con conflictos
por limites, nulidades de asambleas
y documentos, sucesiones agrarias,
restitucion y contlictos comunitarios
e individuales, el nimero de tribu-
nales fue creciendo gradualmente.
El propio Tribunal Superior Agrario
fue creando asi nuevos distritos y se-
des conforme aumentaba la carga ju-
risdiccional en cada estado y segun
las necesidades.

3. Etapa de méaxima expansion.

El nimero maximo alcanzado fue de
56 Tribunales Unitarios Agrarios, 54
Unitarios y 3 sedes alternas, distri-
buidos en diversos distritos agrarios
del pais. Esta cifra aparece en infor-
mes institucionales y estudios espe-
cializados sobre la justicia agraria
mexicana.

4. Etapa reciente de redistritacion y

reorganizacion (2019-2026).

Desafortunadamente, en los altimos
anos el sistema ha experimentado
ajustes territoriales y administrati-
vos derivados de politicas de auste-
ridad, digitalizacion y redistribucion
de cargas de trabajo. Documentos re-
cientes del propio Tribunal Superior
Agrario senalan que actualmente
existen inicamente 50 distritos, aun-
que institucionalmente contintia ha-
blandose de quizas otro gran recorte
y cierre de posiblemente 7 tribunales
mas, dependiendo de la reorganiza-
cion territorial y funcional vigente.

En términos de experiencia jurisdic-
cional, los Tribunales Agrarios han
sido fundamentales para:

» Judicializar los contlictos agra-

r10S;

» Protesionalizar la justicia social
agraria;

» Generar jurisprudencia especia-
lizada;

» Proteger derechos de ejidos y
comunidades;

» Atender conflictos indigenas y
comunales;

» Resolver controversias sobre
propiedad social derivadas de
la reforma de 1992.

Ademas, se han resuelto mas de un
millén de asuntos agrarios desde su
creacion, convirtiéndose en una de
las jurisdicciones especializadas mas
importantes del pais en materia de
propiedad social.

No se debe perder de vista que los
Tribunales Agrarios son importan-
tes porque constituyen el principal
mecanismo de proteccion juridica de
la propiedad social en México, espe-
cialmente de los ejidos y comunida-
des agrarias reconocidos por el arti-
culo 27 constitucional. Su relevancia
aumento a partir de la reforma agra-
ria de 1992, ya que antes muchos
conflictos agrarios eran resueltos
por autoridades administrativas
dependientes del Poder Ejecutivo,
lo que generaba lentitud, discrecio-
nalidad y sobre todo falta de seguri-
dad juridica. Con la creacion de los
Tribunales Agrarios se instaur6 una



verdadera jurisdiccion especializa-
da encargada de impartir justicia
agraria de manera autonoma y téc-
nica.

Una de sus principales funciones es
garantizar la paz social en el campo
mexicano. México posee millones
de hectareas sujetas al régimen eji-
dal y comunal, por lo que los con-
flictos relacionados con tierra social
pueden afectar directamente la es-
tabilidad de comunidades enteras.
Los Tribunales Agrarios permiten
resolver estos conflictos median-
te procedimientos especializados,
conciliacion y sentencias con fuerza

legal.

De ahi que los Tribunales Agrarios
representan una de las expresiones
mas importantes de la justicia social
mexicana derivada de la Revolucion
Mexicana, porque mantienen vigen-
te la tutela juridica de la propiedad
social, la cual contintia siendo una
de las bases econ6micas, culturales
y territoriales del pais. Desatortu-
nadamente lo que estamos viviendo
en la actualidad es en detrimento
de la justicia agraria, pues la falta
de recursos econémicos, materiales
y humanos, permea en la desapari-
cion de ese avance que se habia lo-
grado hasta el dia de hoy en materia
agraria.

Tal parece que lejos de buscar al-
canzar los objetivos que se sena-
laron con la creacion de estos Or-
ganos de imparticion de justicia,
que se consideraba, iban creciendo
para llegar a los mas necesitados,
logrando evitarles gastos innecesa-
rios en traslados, tiempos de espe-
ra en juicios largos y rigidos. Con
los cambios que se han dado en los
ultimos anos, tal parece que lo que
se pretende es acabar con el dere-
cho social y la proteccion de una
verdadera imparticion de justicia
agraria que se encuentre realmente
al alcance de quienes en verdad lo
necesitan.
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Introduccion al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos a traves de preguntas

Alberto del
Castillo del Valle

Doctor en Derecho.
Catedratico por mas de 30 anos
en la UNAM e INACIPE.
Abogado Postulante.

Autor de mas de 30 libros y diversos
articulos de circulacion nacional
e internacional.
Especialista y asesor en
materia de Amparo.

nal de los Derechos Humanos”?

1 :Qué es el “Derecho Internacio-
&

Es la asignatura que estudia los de-
rechos humanos (de ahi la denomi-
nacion de esta rama de la Ciencia Ju-
ridica), entendidos como potestades
del individuo, asi como las fuentes
del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, los sistemas de de-
rechos humanos (el regional america-
no -o interamericano- y el universal),
las obligaciones internacionales y la
responsabilidad internacional, entre
otros topicos. De esa manera, se llega
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al analisis de las garantias otorgadas
por los tratados internacionales.

2. ;Qué son los derechos humanos?

Son las potestades del individuo, que
le permite desenvolverse plenamente
en su devenir cotidiano, imponiéndo-
se metas y logrando verlas materiali-
zadas, con lo que alcanza su felicidad,
siendo el sustento de la dignidad hu-
mana.

En la medida de su capacidad, de
estas potestades gozan las personas
morales.

3. ;Quiénes son titulares de los dere-
chos naturales del hombre y quiénes
de los derechos nacidos en sociedad?

De los derechos naturales goza en
exclusiva la persona humana, en tan-
to que de las prerrogativas que van
naciendo en sociedad, goza el mis-
mo individuo, pudiendo ejercerlas
también (si su naturaleza lo permita)
la persona moral, la que puede tener
bienes en propiedad -derecho nacido
en sociedad-, pero no puede ejercer la
libertad de expresion por medio de la
prensa.

Por ello, los tratados internacionales
garantizan derechos humanos a favor
de los gobernados en sus relaciones
con entes de gobierno, deduciéndose
una proteccion a derechos humanos
en relaciones entre gobernados (por
ejemplo, al aludir al derecho de rec-
tificacion).

4. ;Quiénes estan obligados a respetar
derechos humanos?

Los servidores publicos, como agen-
tes del gobierno, asi como los propios
gobernados (por ejemplo, no explo-
tando el hombre al hombre o en torno
a la materia de proteccion de la Con-
vencion Interamericana para Prevenr,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer).

En torno a la obligacién de los g0-
bernados, considérese el derecho de
toda persona en contra de quien ha

expuesto una idea falsa en un medio
de comunicacion masiva, quien ante
esa informacion eleva una aclaracion
(respuesta o rectificacion) conforme
al articulo 14 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos,
implicando la tutela del patrimonio
de un gobernado frente al actuar de
otro y no frente a un servidor publico,
siendo la proteccion al buen nombre,
honor y reputacion (entre otros bie-
nes juridicos) de una persona agra-
viada por otra.

5. ;COomo nacio el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos?

Con la aprobacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre el 2 de mayo de 1948, es
el primer instrumento internacional
general de derechos humanos del
sistema interamericano. En este do-
cumento primeramente se reconoce
la tradicion de los pueblos de Amé-
rica de garantizar derechos humanos
y en su contenido se recomienda que
se dé una proteccion mayor a tales
prerrogativas, para lo cual los paises
del Continente se comprometen a
resguardar y respetar esos derechos
a favor de toda persona que se en-
cuentre en su territorio, siendo la pro-
gresividad en este rubro lo que debe
imperar. Actualmente, la Declaracion
Americana tiene fuerza vinculativa,
pues al darsele competencia a la Co-
mision Interamericana de Derechos
Humanos para conocer de las peticio-
nes relacionadas con violacion a ga-
rantias, se alude a este tratado como
uno por cuyas disposiciones violadas,
da lugar a la actuacion de los orga-
nismos de corte interamericano para
anular los actos que lo contravengan.

Después de la adopcion de esta De-
claracion, en el ambito universal se
cumplio con la Carta de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en
este rubro, aprobando la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (10
de diciembre de 1948), pretendiendo
la salvaguarda de las prerrogativas
de los individuos en todo el orbe

(aunque en América ya estaban tu-
teladas).



6. ;Cual es la diferencia fundamental
entre la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre vy la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos?

La Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre recono-
ce que en los paises de América se han
establecido garantias en sus constitu-
ciones nacionales desde el siglo XIX,
en tanto que la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, partiendo de
la barbarie que vivio la humanidad
durante la Segunda Guerra Mundial
y ante la necesidad de ver resguarda-
dos estos derechos en todo el mundo,
recomienda instituir garantias en el
orden normativo de cada pais (entre
ellos los americanos, a quienes no les
aplico la recomendacion, pues cada
uno ya tenia garantias en su sistema
normativo).

/. iCuales son las obligaciones que se
desprenden del articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana Sobre Derechos
Humanos?

Partiendo que esa Convencion es

parte del sistema interamericano de

derechos humanos, se tienen las si-
J

guientes obligaciones:

a. Reconocer derechos humanos;

b. Proteger derechos humanos; vy,

C. Respetar las garantias que prote-
gen derechos humanos.

Las dos primeras corren a cargo del
organo legislativo, en tanto que la al-
tima debe ser observada por todo ser-
vidor publico.

8. ;Qué es el Derecho Procesal Inter-
nacional de los Derechos Humanos?

El Derecho Procesal Internacional de
los Derechos Humanos es la rama
del Derecho Internacional dedicada
al estudio y conocimiento de los or-
ganismos del sistema de derechos
humanos (universal o regional) en-
cargados de imponer el texto de los
tratados internacionales que otorgan
garantias, asi como de las instancias
impugnativas que ante ellos se subs-
tancian que tienen como fin dirimir
controversias suscitadas con motivo
de la posible violacion a garantias de
los gobernados y obtener una resolu-
cion que condene a la reparacion ante
la violacion de las mismas.

9. ¢El Derecho Procesal Internacional
de los Derechos Humanos es una “ ga-
rantia judicial”?

No. Las garantias judiciales son los
medios juridicos de proteccion sus-
tantiva de derechos humanos inscri-
tos en la norma (los medios, que no
los derechos) a favor de las personas
que se encuentran inmersas en un
proceso jurisdiccional, siendo el con-
junto de esas garantias la base del
debido proceso legal. Por tanto, la
garantia judicial no es una instancia
impugnativa de “defensa de derechos
humanos”, porque estos se encuen-
tran protegidos por la garantia; una
instancia adjetiva procede ante la con-
culcacion a una garantia, procurando
que se anule la resolucion judicial que
la contraviene, a fin de que retome su
cauce el proceso con base en las dis-
posiciones normativas que lo regulan.

Como ejemplo de garantias judicia-
les se tiene la defensa adecuada, la
posibilidad de contestar la demanda,
la oportunidad probatoria, la permi-
sion de intervenir en las audiencia,
la posibilidad de alegar y el derecho
a recurrir la sentencia o alguna otra
resolucion judicial, pero jamas lo sera
el medio de defensa de una garantia.

10. ;El juicio de amparo mexicano es
modelo para el Derecho Procesal In-
ternacional de los Derechos Huma-
nos?

Conforme a la realidad historica y
normativa, si, puesto que el juicio de
amparo mexicano, primero en su or-
den (no existia otro en el mundo en
1948) tiene vigencia desde el siglo XIX
y en los documentos de corte interna-
cional de mediados del siglo XX se re-
comienda a los paises del continente
americano (Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hom-
bre y Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos) o a los del mun-
do (Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos) crear
un juicio merced al cual se ampare a
quien haya sido afectado en un dere-
cho reconocido y garantizado por las
normas del pais respectivo. Asi, los
sistemas internacionales de derechos
humanos se alimentan del orden juri-
dico normativo mexicano.

11. ;Quiénes pueden promover una

peticion que contenga una queja o de-
nuncia ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos iniciando
con el procedimiento de proteccion
adjetiva de garantias?

Cualquier persona, cualquier grupo
de personas o cualquier entidad no
gubernamental reconocida en uno o
mas Estados parte en el sistema inte-
ramericano, puede formular esa peti-
cion conforme al articulo 44 de la Con-
vencion Americana Sobre Derechos
Humanos, sin que opere la idea del
principio de instancia de parte agra-
viada como en el amparo mexicano.
Esa forma de poner en conocimiento
de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos la presencia de
un hecho o acto internacional ilicito,
puede elevarla un Estado parte en el
sistema, denominandosele a la misma
“comunicacion” (segun el articulo 45
de la Convencion citada).

12. ;Opera el principio de definitivi-
dad en el Derecho Procesal Interna-
cional de los Derechos Humanos?

Si opera, exigiéndose a quien vaya a
promover la peticion que agote los re-
cursos, vias o juicios domésticos antes
de entablar la peticion ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Hu-
manos, habiéndo excepciones, entre
ellas la referente a no anular el acto
con ese procedimiento o la inexisten-
cia de un medio adjetivo que conduz-
ca a anular el acto (si no existe, no hay
necesidad de hacerlo valer). Asi, en
virtud de que en el sistema mexicano
no existe un medio de impugnacion
de una retforma a la Constitucion, la
persona que desee enderezar una
queja o denuncia de violacion de de-
rechos humanos (garantias, en rea-
lidad) con motivo de una reforma a
la Ley Suprema, puede promoverla
inmediatamente a que se publique
la reforma o adicion, a fin de que se
estudie su validez a la luz de los tra-
tados internacionales en materia de
derechos humanos.

Conclusion: ahi se tiene una intro-
duccion al Derecho Internacional de
Derechos Humanos y tambien al De-
recho Procesal Internacional de Dere-
chos Humanos.
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a trata de personas constituye una

de las formas mas complejas y gra-

ves de violencia contemporanea. En
Meéxico, este fenOmeno representa un
reto persistente para el sistema de jus-
ticia debido a su caracter clandestino,
la diversidad de sus modalidades (ex-
plotacion sexual, laboral, mendicidad
forzada, entre otras) y, sobre todo, el
profundo impacto psicologico que deja
en sus victimas. En este contexto, la psi-
cologia forense se ha convertido en una
herramienta clave para la comprension,
documentacion y valoracion del trauma
asociado a estos delitos, asi como para la
generacion de evidencia tutil en los pro-
cesos judiciales.

Desde una perspectiva pericial, uno de
los principales desafios en los casos de
trata de personas es la reconstruccion de
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la experiencia traumatica sin revictimi-
zar a la persona evaluada. Las victimas
suelen presentar afectaciones emociona-
les complejas, entre ellas trastorno de es-
trés postraumatico, depresion, ansiedad
severa, disociacion y alteraciones en la
memoria autobiografica. Estas manifes-
taciones no solo son consecuencia direc-
ta de la violencia sufrida, sino también
de los mecanismos de control coercitivo
ejercidos por los tratantes, quienes sue-
len recurrir a la amenaza, el aislamiento,
la deuda inducida y la manipulacion psi-
cologica como formas de sometimiento.

La psicologia forense, en este sentido, no
se limita a la identificacion de sintomas
clinicos. Su labor implica analizar la co-
herencia del relato desde una perspec-
tiva contextual, evaluar indicadores de
afectacion psicologica consistentes con
experiencias de victimizacién prolonga-
da y distinguir entre posibles factores
de simulacion y respuestas genuinas al
trauma. Este proceso requiere una meto-
dologia rigurosa, basada en entrevistas
especializadas, instrumentos psicométri-
cos validados y andlisis de consistencia
narrativa, siempre bajo un enfoque de
derechos humanos.

Uno de los aportes mas relevantes de
la psicologia forense en estos casos es
la identificacion del llamado “trauma
complejo”. A diferencia del trauma de-
rivado de un evento unico, la trata de
personas suele implicar una exposicion
prolongada a situaciones de violencia, lo
que genera alteraciones profundas en la
identidad, la percepciéon de control y las
relaciones interpersonales. Las victimas
pueden desarrollar estrategias de super-
vivencia psicologica, como la disociacion
o la identificacioén con el agresor, que en
ocasiones son malinterpretadas dentro
del proceso judicial como falta de credi-
bilidad o contradiccién en el testimonio.

Este riesgo subraya la importancia de
que jueces, fiscales y defensores cuenten
con elementos de interpretacion adecua-
dos sobre el impacto psicolégico de la
trata. La psicologia forense, en colabo-
racion con el sistema de justicia, contri-
buye a contextualizar estas conductas y
a evitar errores de valoracion que pue-
dan afectar el acceso a la justicia de las
victimas. Asimismo, permite fortalecer
la perspectiva de género y de infancia

cuando los casos involucran a mujeres,
ninas, ninos y adolescentes, quienes re-
presentan una poblacion especialmente
vulnerable.

Otro aspecto fundamental es la evalua-
cion del dano psicologico con fines de re-
paracion integral. El peritaje no solo do-
cumenta la presencia de sintomas, sino
que también busca establecer la relacion
causal entre los hechos denunciados y
las afectaciones observadas. Esta labor
tiene implicaciones directas en las deci-
siones judiciales sobre indemnizacion,
medidas de rehabilitacion y garantias de
no repeticion. En este sentido, el trabajo
pericial contribuye a materializar el de-
recho a la reparacion del dano desde una
base técnica y cientifica.

No obstante, la practica pericial en ca-
sos de trata enfrenta importantes desa-
fios. Entre ellos destacan la escasa dis-
ponibilidad de condiciones adecuadas
para la entrevista forense, la limitacion
de recursos especializados en algunas
entidades federativas y la necesidad
de mayor capacitacion en enfoques de
trauma complejo y entrevista sensible.
Asimismo, persiste el reto de evitar la
revictimizacion institucional, que puede
ocurrir cuando los procesos judiciales no
consideran el impacto psicologico de las
multiples declaraciones o evaluaciones a
las que es sometida la victima.

A pesar de estos retos, la psicologia fo-
rense ha consolidado su papel como un
puente entre la experiencia subjetiva del
trauma y la exigencia de prueba en el
sistema de justicia. Su aporte no susti-
tuye la labor juridica, sino que la com-
plementa mediante una comprension
cientifica del comportamiento humano
bajo condiciones extremas de coercion y
violencia.

La trata de personas no puede ser com-
prendida unicamente desde su dimen-
sion penal o criminol6gica. Requiere una
mirada interdisciplinaria que integre el
conocimiento psicolégico para descifrar
el trauma que subyace a cada caso. La
psicologia forense, al traducir el sufri-
miento en evidencia técnicamente sus-
tentada, contribuye de manera decisiva
a la construccion de una justicia més hu-
mana, informada y sensible frente a las
victimas de este delito.
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cual los jueces no deben tomar en cuenta 1os méritos de los ca-
sos al decidirlos.

f I 0s positivistas conciben una manera de resolver casos, en la

Las normas basadas en fuentes pueden acotar el caso de manera
tal que puede ser resuelto por sus méritos, pero sin la intervencion
valida de sus fuentes, no seria posible resolver sobre la base de sus
meéritos.

Este tipo de lagunas son endémicas del derecho, gracias a la positi-
vidad del derecho.

Interpretacion: esta actividad abarca la distincion entre identificar
una norma juridica existente y el uso de ellas para la creacion de
nuevas normas juridicas.

Una parte importante de interpretacion es entender que derecho y
moral son necesariamente similares, en que ambos necesariamente
constituyen normas validas.

Toda ley necesariamente presenta un mérito y valor moral redentor.
NNC (no necessary connection) teoria que descarta esta vinculacion.

LP (legal positivism) es mas amplia que NNC, considera no solo co-
nexion entre validez del derecho y sus méritos morales, sino validez
de una norma y cualesquiera de sus méritos.
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Los tipos de derechos citados
conforman derecho positivo; le-
gislado, creado por legisladores,
jurisprudencia por los juzgado-
res, costumbre por las personas.

Legislar incluye ejercicios de
autoridad, jurisprudencia y cos-
tumbre, son hechos derivados.
Pero de su fuerza normativa son
tratados como si fueran resulta-
dos de ejercicios de autoridad.

Constitucidn escrita, es una ne-
cesidad conceptual de cualquier
sistema juridico, sus tribuna-
les arbitros de constitucionali-
dad. ;Puede incluir el derecho
constitucional algo mas que su
contenido, es decir jurispruden-
cia y costumbre? El dia que se
promulga una constitucion es
derecho netamente escrito, pero
no dura un dia, inevitablemen-
te requiere ser complementado
con jurisprudencia y derecho
consuetudinario, esta idea re-
sulta tentacion pura. el derecho
constitucional y el texto canoni-
co constitucional, el primero de
ellos puede presentarse a si mis-
mo como la interpretacion del
segundo.

El derecho, asevera ciertas co-
sas, tiene pretensiones, se pre-
senta a si mismo de cierto modo
y hace ciertas promesas.

Joseph Raz y Robert Alexy,
coinciden en que todo derecho
tiene una pretension moral, Raz
senala que es una pretension
de autoridad moral, Alexy, es
una pretension de correccidon
moral.

Cuando Raz habla de preten-
sion, se refiere a la pretension
que los aplicadores del derecho
afirman acerca del sistema juri-
dico del cual son funcionarios.

Alexy, el derecho afirma ser jus-
to en consecuencia afirma no ser
injusto, moralmente correcto,
todas las consideraciones de jus-
ticia, son consideraciones mora-
les, pero no todas las considera-
ciones morales, son de justicia.

La justicia es un tipo especial de
correccion moral, que es ade-
cuada por los sistemas juridicos.
una afirmacion de correccion
moral por parte de un sistema
juridico, debe resolverse en una
afirmacion de justicia.

Si el derecho afirma ser moral,
;puede darse el caso de fracasar
en ser moral?

El ser humano es un ser racio-
nal, al explicar en qué consiste
un ser humano, resulta impera-
tivo entender la capacidad que
posee para responder a razones
y la capacidad de usar normas
para guiar sus acciones, creen-
cias, sentimientos, deseos, etc.

Entiende que una norma es lo
mismo que un estandar, algu-
nas normas se aplican inevita-
blemente ante la racionalidad
de los seres humanos.

;Por qué debo ser moral?
Plantear esta pregunta significa
que uno tiene la alternativa de
manera racional a estar involu-
crado con la moral.

Moral inevitable (IM) involu-
crarse con normas morales es in-
evitable ante la naturaleza racio-
nal y en consecuencia humana.
El involucrarse con las normas
no es inevitable para los seres
racionales.

/S1 una norma es tal que su
existencia no implica que tenga-
mos una razon suficiente para

seguirla, en qué sentido se trata
de una norma?

La respuesta es que algo es una
norma si puede ser usada como
una norma y no todo lo que
puede ser usado como una nor-
ma es tal que, racionalmente,
uno no puede sino usar cOmMo
una norma.

El problema con la normativi-
dad segiin Hart: ;COmo pue-
den existir normas respecto de
las cuales el involucrarse no sea
un componente inevitable de la
naturaleza racional y por tanto
humana? ;COomo puede ser el
caso que el considerar normas
juridicas, no lo comprometen
al individuo a su empleo como
guia de accion?

Este problema se vuelve pro-
blema solo cuando uno tiende
a concebir una norma como un
tipo de razon y por lo tanto lla-
ma la atencién a cualquier ser
racional sin ahadir algo mas.

El problema con la normativi-
dad segun Hart: ;Como pue-
den existir normas respecto de
las cuales el involucrarse no sea
un componente inevitable de la
naturaleza racional y por tanto
humana? ;jC6mo puede ser el
caso qué el considerar normas
morales, no lo comprometen
al individuo a su empleo como
guia de accion?

Este problema se vuelve pro-
blema solo cuando uno tiende
a concebir una norma no como
una razon en si misma, SINO
como algo que los seres raciona-
les podrian 0 no tener una razon
para emplearla.
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enfrenta actualmente uno de

sus principales desafios en la
construcciéon de corporaciones po-
liciales profesionales, capacitadas y
preparadas para responder a las ne-
cesidades reales de la poblacion. En
este contexto, la acreditacion policial,
la portacion de armas de fuego vy la
capacitacion constante representan
temas que deben analizarse desde
una vision integral y estratégica.

I a seguridad ptublica municipal

La acreditacion policial, mediante
controles de confianza y procesos de
certificacion, constituye un requisito
indispensable para garantizar que
los elementos cuenten con condi-
ciones minimas de aptitud, estabi-
lidad y confiabilidad. Sin embargo,
es importante reconocer que la acre-
ditacion por si sola no garantiza un
desempeno adecuado en situaciones
reales, especialmente cuando se trata
del uso de la fuerza o la portacion de
armamento.

El uso de armas de fuego implica una
gran responsabilidad. Un manejo in-
adecuado puede generar consecuen-
cias graves para la ciudadania, para
la institucion y para el propio ele-
mento policial quien puede enfrentar
responsabilidades legales, adminis-
trativas e incluso penales. Por ello,
permitir la portacion de armas sin
capacitacion constante y sin supervi-
sion adecuada representa un riesgo
operativo e institucional.

No obstante, también es importan-
te reconocer que una corporacion
policial completamente desarmada
puede enfrentar limitaciones impor-
tantes en situaciones de alto riesgo.
La presencia de policias armados,
debidamente acreditados y capacita-
dos, puede representar una medida
disuasoria frente a conductas delic-
tivas, ademas de fortalecer la capaci-
dad de reaccion ante hechos que pon-
gan en riesgo a la poblacion.

En este sentido, el debate no debe
centrarse tinicamente en si la policia
municipal debe o no portar armas,
sino en las condiciones bajo las cuales
se autoriza su uso. La verdadera dis-
cusion debe enfocarse en la profesio-
nalizacién policial y en la capacidad
institucional de los municipios para
mantener corporaciones preparadas,
responsables y sujetas a la legalidad.

La capacitacion constante en mate-
rias juridicas, derechos humanos, ac-
tuacion policial, uso progresivo de la
fuerza y manejo de contlictos resulta
fundamental. En la mayoria de las in-
tervenciones policiales Nno se requiere
el uso de armas de fuego; por el con-
trario, se requiere conocimiento de
la ley, criterio operativo y actuacion
adecuada del elemento, factores que
pueden prevenir que una situacion
escale a niveles mayores.

La finalidad de la seguridad ptblica
no es el uso de la fuerza letal, sino
la proteccion de la vida, el manteni-
miento del orden y la prevencion del
delito. Por ello, incluso en corporacio-
nes armadas, la preparacion juridica
y operativa debe ser permanente.

Asimismo, mediante una adecuada
gestion institucional, los municipios
pueden fortalecer legalmente sus ca-
pacidades operativas. La adquisicion
de armamento para policias muni-
cipales puede realizarse a través de
los mecanismos establecidos por el
Estado, mediante la adhesion a las
licencias oficiales colectivas autori-
zadas por la Secretaria de la Defensa
Nacional, siempre que los elemen-
tos cuenten con la acreditacion y el
adiestramiento correspondiente.

Esto demuestra que la solucion no
radica en improvisar ni en entregar
armas sin control, sino en construir
corporaciones policiales profesiona-
lizadas, supervisadas y capacitadas
de manera constante. El armamento,



cuando existe preparacion y regula-
cion adecuada, puede formar parte
de una estrategia de seguridad puabli-
ca responsable.

Sin embargo, también debe conside-
rarse que mantener una corporacion
armada implica inversion perma-
nente en capacitacion, municiones,
mantenimiento y supervision. Por
ello, las autoridades municipales de-
ben evaluar de manera responsable
el costo-beneficio de sus decisiones,
priorizando no solo el equipamiento,
sino también la formacion integral de
los elementos y el fortalecimiento del

Una alianza poderosa:
Dreame Technology presenta a
Cristiano Ronaldo como su nue-

vo Embajador Global de Marca

Dreame Technology, lider global en
electrodomésticos innovadores y solu-
ciones inteligentes para el hogar, anun-
ci6 una historica alianza global con la
leyenda del futbol Cristiano Ronaldo.
Esta colaboracion representa un hito
definitivo en la trayectoria de la com-
pania, uniendo a uno de los atletas mas
disciplinados del mundo con una mar-
ca definida por su basqueda incansable
de la perfeccion tecnoldgica y la maxi-
ma calidad.

La alianza nace de una protunda coin-
cidencia de valores. En su respectivo
campo, Cristiano Ronaldo se ha con-
vertido en un icono global gracias a
su inquebrantable disciplina, perse-
verancia y compromiso por superar
constantemente sus propios limites.

estado de fuerza policial.

Incrementar la presencia policial en
el municipio, fortalecer la proximi-
dad social y mejorar la preparacion
de los elementos puede generar me-
jores resultados en prevencion del
delito que depender exclusivamente
del uso de armas de tuego.

En conclusion, la acreditacion poli-
cial, la portacion de armas y la profe-
sionalizacion deben entenderse como
parte de una estrategia integral de
seguridad ptublica. El verdadero reto
no consiste tnicamente en decidir si

Estos mismos principios forman la
base de la filosofia corporativa de
Dreame: una vision a largo plazo, li-
derazgo tecnologico y perfecciona-
miento continuo de la experiencia del
usuario.

Sobre esta colaboracién, Cristiano Ro-
naldo coment6: “Siempre busco aso-
ciarme con marcas que compartan mi
impulso por la excelencia y mi com-
promiso con el trabajo duro. Dreame
es una marca que innova y ofrece un
desempeno de primer nivel, haciendo
la vida mas tacil y mejor. Estoy emocio-
nado de unirme a la familia Dreame y
apoyar su mision de liderar el mercado

global”.

reame to Win: redefiniendo el tuturo
I, to W def do el fut

e la vida inteligente
de | d t lg t

esarrollado como el eje central de esta
D llad [ e tral d t
alianza, “Dreame to Win” representa
la convergencia entre una mentalidad
ganadora de clase mundial y la inno-

DREAME

una corporacion debe estar armada o
no, sino en garantizar que cada ele-
mento cuente con la preparacion, el
criterio y la responsabilidad necesa-
rios para actuar conforme a la ley y
proteger adecuadamente a la ciuda-
dania.

La seguridad ptblica eficaz no de-
pende tnicamente del armamento,
sino de la capacidad institucional
para formar policias profesionales,
preparados y comprometidos con la
proteccion de la sociedad.

vacion avanzada, redefiniendo el smart
living como una herramienta poderosa
para impulsar a los usuarios a alcanzar
la excelencia en su vida diaria.

“Esto es mucho més que un patrocinio;
es una poderosa alianza entre un lider
tecnol6gico y una tigura deportiva de
talla mundial”, coment6 Colm Chang,
Global President of Dreame. “Reco-
nocemos mutuamente nuestra fortale-
za, vision y enfoque a largo plazo. El
espiritu de disciplina y excelencia de
Cristiano conecta profundamente con
nuestra mision de liderar la industria e
impactar al mundo a través de tecno-
logia inteligente. Juntos, estamos com-
prometidos en llevar una experiencia
de vida premium y preparada para el
futuro a hogares de todo el mundo”.

A través de esta asociacion global,
Dreame integrara la imagen de Ronal-
do en todas sus categorias de produc-
tos, demostrando la capacidad de la
marca para ofrecer un estilo de vida
sofisticado, eficiente y de alta calidad.
Al combinar la influencia cultural glo-
bal de Cristiano Ronaldo con el ecosis-
tema de vanguardia de Dreame, esta
colaboracion resaltara como la tecnolo-
oia inteligente puede empoderar a los
usuarios para “Dreame to Win"” en su
vida diaria.

La colaboracion abarca todo el ecosiste-
ma inteligente de Dreame, incluyendo:

e Limpieza inteligente para interio-
res y exteriores

® Grandes electrodomésticos inteli-
gentes

e Cuidado personal

® Pequenos electrodomésticos de co-
cina




El origen del Efecto Corruptor y su evolucion
de la prueba ilicita
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fundamental en las socieda-

des democraticas modernas.
En aras de su proteccion, la evo-
lucion de los sistemas juridicos se
aboco al anélisis de las situaciones
que lo vulneran y cre6 figuras y
mecanismos para resolver las vio-
laciones que ya suscitaron, ademas
de establecer herramientas de pre-
vencion y mitigar la repeticion de
condiciones similares.

E | derecho al debido proceso es

A lo largo del siglo pasado, las
autoridades jurisdiccionales del
sistema juridico estadounidense,
resolvieron una serie de controver-
sias que tuvieron como resultado
criterios novedosos con el efecto de
disuadir, a la fuerza publica espe-
cificamente, de actuar fuera de las
atribuciones y limitaciones especi-
ficas que su cargo les confiere y asi
evitar que la judicializacion se viera
trastocada por pruebas ilicitas re-
sultantes de nulidad.

Precedentes como Neil v. Biggers
de 1972, en el que el punto toral
fue discernir que existen conductas
por parte de agentes del Estado que
erosionan la legitimidad de la ob-
tencion de la prueba, o como Man-
son v. Brathwaite de 1977, donde el
debate gir6 en torno a identificar el
ogrado de confiabilidad de la prueba
obtenida, atin si la misma se recabd
con parcialidad evidente.

Dentro de estas resoluciones se
aprecia una tendencia clara: La uti-
lidad de la prueba y su fiabilidad
en lo particular tiene un peso pre-
ponderante sobre el método que se
uso para obtener la misma. La regla
de exclusion para anular la prueba
por una obtencion ilicita es aplica-
ble a criterio del juzgador.

Para el common law, producto de

la cultura anglosajona, la taxativi-
dad de la norma queda en segundo
plano para otorgar protagonismo a
la doctrina, al antecedente y a los
principios generales de la busque-
da de justicia. La escuela mexicana
es radicalmente distinta en este as-
pecto, pues la literalidad es funda-
mental para advertir desigualdad
de condiciones de las partes, omi-
siones de la autoridad y cualquier
atropello a los preceptos de ley que
regulan el proceso.

En los Estados Unidos Mexicanos
se profundizd el estudio del im-
pacto que tienen las acciones del
Estado que, actuando al margen de
la ley, tienen como resultado la ob-
tencion de pruebas. A raiz del caso
Florence Cassez - Israel Vallarta, la
extinta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con-
cluy6 que hay actos de autoridad
que provocan una lesion al debido
proceso de tal gravedad que todo
el procedimiento en si mismo se ve
contaminado.

A través de la tesis de rubro “EFEC-
TO CORRUPTOR DEL PROCESO
PENAL. CONDICIONES PARA
SU ACTUALIZACION Y ALCAN-
CES”! la extinta Primera Sala del
Alto Tribunal estableci6 que el
efecto corruptor del proceso penal
se actualiza cuando en el procedi-
miento la autoridad policial 0 mi-
nisterial realiza alguna conducta
fuera de todo cauce constitucional
y legal, la conducta haya provo-
cado condiciones sugestivas en la
evidencia incriminatoria que con-
lleven la falta de fiabilidad de todo
el material probatorio y esto im-
pacte en los derechos del acusado
m563 Instancia: Primera Sala
Décima Epoca Materia(s): Penal Tesis: 1la. CLX-

VI/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013,
Tomo 1, pagina 537 Tipo: Aislada



comprometiendo la totalidad del
derecho de defensa.

La figura del Efecto Corruptor re-
sulta similar a las derivadas en
Estados Unidos de los casos pre-
viamente mencionados. El concep-
to del Fruto del arbol envenenado es
sumamente parecido al Efecto Co-
rruptor, pero su alcance es mucho
menor y no contempla que ese ve-
neno podria ser de tal magnitud que
el nucleo duro del debido proceso
se vea vulnerado’.

La distincion entre la prueba ilicita
y el Efecto Corruptor no pasa inad-
vertida en los criterios jurispruden-
ciales. La tesis “EFECTO CORRUP-
TOR DEL PROCESQO PENAL. SUS
DIFERENCIAS CON LA REGLA
DE EXCLUSION DE LA PRUEBA
ILICITAMENTE OBTENIDA”? ya
indica como identificar cada su-
puesto para que la persona juzga-
dora discierna entre usar la regla
de exclusion considerando que el
resto del desfile probatorio no ha

sido impactado por un acto ilicito,
0 declarando que el procedimiento
mismo fue viciado.

Para nuestra sociedad moderna,
la utilidad practica de la figura de
Efecto Corruptor resulta especial-
mente relevante. El descontrol me-
diatico, el acceso a la informacion
sin identificar su veracidad, sena-
lamientos a las autoridades y una
plétora de situaciones que nos obli-
gan a evaluar minuciosamente la
obtencion de pruebas, nos enfren-
tan a una necesidad de determinar
cuando es pertinente calificar de
corrompido el procedimiento de
manera total.

2 DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CON-
TENIDO. Registro digital: 2005716 Instancia: Pri-
mera Sala Décima Epﬂca Materia(s): Constitucio-
nal, Comun Tesis: 1a./]. 11/2014 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 396 Tipo:
Jurisprudencia

3 Registro digital: 2003564 Instancia: Prime-
ra Sala Décima Epmca Materia(s): Penal Te-
sis: la. CLXVII/2013 (10a.) Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 537 Tipo:
Aislada

Entre lluvias, calor y fatbol: MAJA apuesta por regalos funcionales para papa
Este verano llega acompanado de tres elementos que estan marcando la rutina de
millones de mexicanos: el calor, las lluvias y la emocion que genera el gran torneo
internacional de ftatbol que concentra la atencion de aficionados de todo el mundo.

Las prendas disenadas para adaptarse a diferentes condiciones climaticas han ga-
nado relevancia. Tecnologias como proteccion solar, ventilacion estratégica, telas
ligeras, materiales con elasticidad multidireccional y acabados repelentes al agua
permiten enfrentar de mejor manera los cambios de temperatura, la humedad y
las actividades al aire libre que caracterizan esta temporada.

Bajo esta filosofia, MAJA Sportswear ha desarrollado una coleccion de prendas
pensadas para acompanar a quienes buscan comodidad, libertad de movimiento y
frescura sin importar el clima.

Ideal para los papas que disfrutan de los viajes, la aventura o las escapadas de fin
de semana. Versatil y funcional, puede utilizarse tanto en entornos urbanos como
en actividades al aire libre.

Su acabado repelente al agua ayuda a enfrentar lluvias ligeras, mientras que su

tela con estiramiento en cuatro vias favorece la movilidad durante cualquier ac-

tividad. Ademas, incorpora aberturas de ventilacion que permiten mantener la
frescura incluso durante los dias mas calidos del verano.

Su tejido microperforado favorece la ventilacion y la transpirabilidad, mientras
que la tecnologia de estiramiento en cuatro vias brinda libertad de movimiento
durante todo el dia. Su diseno incorpora detalles funcionales que la convierten en
una opciodn practica para reuniones informales, viajes o actividades recreativas.

Disenada para quienes disfrutan pasar tiempo al aire libre. Su diseno la convierte
en una de las opciones mas completas para actividades outdoor y uso cotidiano.

Esta prenda incorpora proteccion solar UPF 50+, tela antidesgarro, acabado repe-

lente al agua, ventilacion estratégica y estiramiento en cuatro vias. El resultado es

una camisa ligera y resistente que ayuda a mantener la comodidad incluso duran-
te largas jornadas bajo el sol o en condiciones cambiantes de clima.

Este ano, ademas, la marca decidi6 aprovechar la conversacion que genera el
fatbol para desarrollar una iniciativa especial de Dia del Padre. Como parte de la
campana “Un mundo de gracias, papa”, MAJA obsequiara un balon edicion limi-

tada disenado especialmente para la temporada en compras participantes.

El balon fue concebido como una invitacion para compartir tiempo en familia,
crear nuevas experiencias y fortalecer los vinculos entre generaciones durante una
temporada en la que millones de personas estaran reunidas alrededor del deporte.

www.majasportswear.com




frente a la Obstruccion de Vinculos Parentales
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efectividad. Mientras las
sentencias se redactan con ele-
gantes referencias a tratados
internacionales, en la practica,
miles de padres, madres e hijos
son victimas de una “justicia de

papel”.

El uso de los procesos judiciales
como herramientas de revancha
personal para impedir la con-
vivencia no solo es un fraude a
la ley, sino un acto de violencia
psicologica que el poder judicial
sigue sin castigar con la severi-
dad y rapidez que el Interés Su-
perior de la Ninez que exige la
sociedad.

1. El Marco Juridico: Mas alla de
la Retorica

El derecho de los menores a
cConvivir con sus progenitores
Nno es una concesion graclosa
del Estado, sino un derecho hu-
mano fundamental. El Articulo
4° de la Constitucion Mexicana
establece el Interés Superior de
la Nifiez como eje rector. A nivel
internacional, la Convencion so-
bre los Derechos del Nino (Art.
9.3) y el Pacto de San José obli-
gan a Meéxico a garantizar que
el nino no sea separado de sus
padres, salvo que sea necesario
para su propio bienestar.

2. La Obstruccion como Violen-
cla

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) ha sido clara:
impedir, obstaculizar o alienar
a un hijo respecto a uno de sus
progenitores es una forma de
violencia emocional. La Primera
Sala ha determinado que estas

Justicia de Papel: La Ineficacia Judicial

conductas afectan el libre de-
sarrollo de la personalidad del
menor. No obstante, en la prac-
tica cotidiana de los juzgados,
los incidentes de incumplimien-
to de convivencia se acumulan
sin consecuencias reales para el
progenitor obstructivo.

3. La Falta de Dientes: Ineficacia
de las Medidas de Apremio

El problema no es la falta de
leyes, sino la ‘timidez judicial’.
Los jueces suelen agotar medios
de apremio estériles como amo-
nestaciones o multas minimas
que el infractor simplemente
ignora. Para que el derecho de
convivencia sea efectivo, el ope-
rador judicial debe transitar ha-
cia medidas coercitivas reales:

¢ Uso inmediato de la
fuerza publica para ga-
rantizar la entrega del
menor.

e Arrestos administrati-
VOs progresivos ante el
desacato reiterado.

e (ambio de guarday cus-
todia como medida de
proteccion ante la alie-
nacion comprobada.

e Vigilancia mediante pe-
ritos especializados que
detecten el sindrome de
alienacion a tiempo.

4. Consejos para la Estrategia
Legal

Como abogados, debemos dejar
de solicitar medidas ordinarias
para problemas extraordinarios.
Es necesario fundamentar cada
promocion en el control de con-
vencionalidad, exigiendo al juez
que actue como garante de de-
rechos humanos y no como un



simple arbitro de un conflicto
entre adultos.

La prueba preconstituida —
mensajes, actas de inasistencia
al centro de convivencia y dic-
tdmenes psicologicos actualiza-
dos— es la clave para presionar
la accion judicial.

Pero también la preparacion de
los Juzgadores y Ministerios Pua-
blicos, el conocimiento real de
la legislacion relativa, tratados
internacionales,  jurispruden-
cia, capacitacion, todo lo que
sea necesario para una correcta
imparticion de justicia familiar,
pronta, que evite y reduzca la
manipulacion mal llamada alie-
nacion parental, usar de peritos
capacitados en esta materia.

Les dejo una jurisprudencia;

Registro digital: 2008896
Instancia: Tribunales Colegia-
dos de Circuito

Tipo: Jurisprudencia

VISITA Y CONVIVENCIA DE
LOS MENORES CON SUS PRO-
GENITORES. ES UN DERE-
CHO FUNDAMENTAL QUE
TIENDE A PROTEGER EL IN-
TERES SUPERIOR DE AQUE-
LLOS SIENDO, POR TANTO,
DE ORDEN PUBLICO E INTE-
RES SOCIAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA).

Conforme a los articulos 635 y
636 del Codigo Civil para el Es-
tado de Puebla, la convivencia
de los menores con sus padres y
con la familia de ambos, permi-
te el sano desarrollo de aquéllos,
pues conlleva al conocimiento y
trato directo que tienen los in-
fantes con sus ascendientes y
demas parientes a fin de lograr
su cabal integracion al nucleo

familiar y obtener identidad
plena al grupo social al que per-
tenecen. En tal virtud, el desa-
rrollo normal de un menor se
produce en el entorno de éste y
su armonia con la familia y gru-
po social al que pertenece, que le
permite y otorga la posibilidad
en atencion a sus capacidades fi-
sicas y mentales, para su prepa-
racion a una vida independiente
en sociedad, con la percepcion
de respeto en razén a los dere-
chos que les asisten a los demas;
lo cual se logra alcanzar cuando
se garantizan sus derechos a la
vida, integridad fisica y mental,
salud, identidad, familia y fun-
damentalmente la convivencia
con los padres, en tanto que ello
no le resulte mas perjudicial que
benéfico. En esos términos, el
articulo 637 de la aludida codifi-
cacion categdricamente estable-
ce: “No podran impedirse, sin
justa causa, las relaciones per-
sonales ni la convivencia entre
el menor y sus parientes, ni si-
quiera cuando la patria potestad
0 la guarda corresponda a uno
de ellos, por lo que en caso de
oposicion a la solicitud de cual-
quiera de ellos o incumplimien-
to del convenio en que las partes
hubieren fijado el tiempo, modo
y lugar para que los ascendien-
tes que no tengan la guarda del
menor lo visiten y convivan con
él, el Juez de lo familiar resolve-
ra lo conducente, en atencién al
interés superior del menor. ...”.
Por ello el tribunal contara con
los medios eficaces que consi-
dere necesarios para decretar la
convivencia en el modo y forma
que beneficie a los menores y en
caso de incumplimiento parcial
o total podra decretar las me-
didas de apremio que concede
la ley o dar vista al Ministerio
Publico si del comportamien-
to de quien deba permitir la

convivencia se desprende algun
delito; y que s6lo por mandato
judicial expreso y fundado en
causa justa podra impedirse,
suspenderse 0 perderse el de-
recho de convivencia a que se
refiere dicho dispositivo legal.
Atento a lo cual, el derecho de
visita y convivenclia con Ssus
progenitores, debe catalogarse
como un derecho fundamental
del menor porque es tendente
a proteger su interés superior,
siendo éste por tanto de orden
publico y de interés social, y
sOlo se impedira esa conviven-
cla con alguno de sus padres
cuando se estime razonadamen-
te que resultaria mas perjudicial
que benéfico al menor. Por lo
que, ante tal situacion, en aras
de ese supremo derecho que
tienen los ninos a ser amados y
respetados, sin condicion algu-
na, por regla general sus pro-
genitores deben ejercer tanto la
guarda y custodia, como el de-
recho de visita y convivencia, en
un ambiente de comprension y
respeto para con sus hijos, pro-
curando en todo momento su
pleno desarrollo fisico y mental.
Y, concatenadamente, la autori-
dad judicial se encuentra obli-
gada a que los menores puedan
gozar de ese maximo principio
de convivir con ambos padres y
las familias de éstos, para lo cual
debe tomar las medidas necesa-
rias a fin de proteger ese interés
superior.

SEGUNDO TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEXTO CIRCUITO.

Quedo a sus O6rdenes.

Lic. Francisco Aureo Acevedo
Castro

Correo personal:
aureoac28@gmail.com
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Mejora de la gestion publica en Mexico: eficiencia

Institucional, integridad y valor publico
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a nivel superior.

ca en Meéxico constituye uno

de los problemas centrales del
Estado contemporaneo. No se tra-
ta inicamente de reducir tramites,
digitalizar servicios o reorganizar
oficinas gubernamentales, sino de
transformar la manera en que las
instituciones producen valor puabli-
co, administran recursos, atienden
a la ciudadania y garantizan dere-
chos. Una gestion publica moderna
debe ser legal, eficiente, transpa-
rente, profesional, tecnolégicamen-
te capaz y socialmente sensible. En
otras palabras, debe servir para que
el Estado funcione mejor en la vida
cotidiana de las personas.

La mejora de la gestion publi-

En México, la relacion entre ciuda-
dania y administracion ptblica con-
tinta marcada por problemas de
confianza, lentitud, discrecionalidad,
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desigualdad territorial y baja satis-
faccion con determinados servicios.
La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2023 repor-
t6 que s6lo 50% de la poblacion adul-
ta urbana manifest6 satisfaccion con
los servicios ptublicos basicos y bajo
demanda; ademads, apenas 16.2%
de pagos, tramites o solicitudes de
servicios publicos se realizé por in-
ternet (INEGI, 2024). Estos datos re-
velan una brecha persistente entre el
diseno institucional y la experiencia
real de los usuarios de los servicios
puablicos.

La gestion pablica debe entenderse
como una funcién estratégica del
Estado. Su finalidad no es conservar
estructuras burocraticas, sino resol-
ver problemas publicos mediante
decisiones organizadas, técnicamen-
te justificadas y normativamente
validas. Desde esta perspectiva, la
eficiencia administrativa no debe
confundirse con simple reduccion
del gasto. Un gobierno puede gastar
menos y, al mismo tiempo, funcio-
nar peor si debilita dreas sustantivas,
precariza al personal o cancela capa-
cidades técnicas indispensables. La
verdadera eficiencia consiste en usar
los recursos publicos de manera ra-
cional, orientada a resultados, con
control democratico y con impacto
verificable en la poblacion.

El Programa Especial para la Efi-
ciencia de la Gestion Pablica 2025-
2030 plantea una ruta relevante al
vincular eficiencia del gasto, redi-
seno institucional, simplificacion
administrativa, uso de tecnologias,
aprovechamiento de bienes ptblicos
y mejora en la entrega de servicios.
Este programa parte de la necesidad
de evitar duplicidades, racionalizar
estructuras y fortalecer el desempe-
no de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Fe-
deral (Presidencia de la Republica,
2025). Sin embargo, su éxito depen-
derd de que no se limite a una po-
litica de compactacion administrati-
va, SIno que 1ncorpore diagnésticos,

indicadores, responsabilidades cla-
ras y evaluacion permanente.

Un primer eje para mejorar la ges-
tion publica es fortalecer la planea-
cion institucional. Muchas politicas
publicas fracasan porque nacen sin
diagnostico suficiente, sin informa-
cion territorial, sin presupuesto ade-
cuado o sin indicadores de segui-
miento. La planeacion debe permitir
que cada programa publico respon-
da a preguntas basicas: qué proble-
ma atiende, a quién beneficia, con
qué recursos opera, cOmo se medira
su avance y qué evidencia demostra-
ra su utilidad. La ausencia de estas
respuestas favorece la improvisa-
cion, la duplicidad de programas vy
la dispersion del gasto.

El segundo eje es la protesionaliza-
cion del servicio ptblico. Una admi-
nistracion publica eficiente requiere
personas servidoras publicas con co-
nocimientos juridicos, técnicos, pre-
supuestales, digitales y sociales. No
basta con la lealtad politica ni con
la experiencia informal: se necesi-
tan perfiles adecuados, capacitacion
continua, evaluacion del desempeno
y condiciones laborales dignas. La
profesionalizacion también implica
fortalecer la ética publica, prevenir
conflictos de interés y consolidar
mecanismos de responsabilidad
administrativa. En este sentido, la
OCDE ha senalado que las politicas
anticorrupcion requieren no soélo
marcos normativos, sino mecanis-
mos efectivos de implementacion,

seguimiento y control (OCDE, 2024).

Un tercer eje es la simplificacion ad-
ministrativa. En México, gran parte
de la ciudadania experimenta al Es-
tado a través de tramites: licencias,
permisos, registros, pagos, solicitu-
des, actas, constancias y autoriza-
ciones. Cuando esos procedimientos
son lentos, repetitivos o confusos,
se produce una pérdida de tiem-
po, dinero y confianza. Ademas, la
complejidad administrativa puede
abrir espacios para la corrupcion.




El Programa Sectorial de la Agencia
de Transformacion Digital y Teleco-
municaciones 2025-2030 reconoce la
existencia de un sistema complejo,
disperso y heterogéneo, con requi-
sitos no homologados y margenes
de discrecionalidad en la atencion
puablica (Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones, 2025).

La simplificacion, por ello, debe asu-
mirse como una politica de justicia
administrativa. Reducir requisitos
innecesarios, eliminar duplicidades
documentales, homologar formatos
y establecer ventanillas Gnicas pue-
de mejorar de manera directa la re-
lacion entre gobierno y ciudadania.
No se trata de debilitar los controles,
sino de hacerlos mas inteligentes.
Un tramite puede ser riguroso sin
ser excesivo; puede ser legal sin ser
incomprensible; puede ser seguro
sin convertirse en una carga injusti-
ficada para la persona usuaria.

El cuarto eje es la transformacion
digital. La digitalizacion guberna-
mental permite reducir tiempos de
espera, disminuir costos de trasla-
do, transparentar procesos y limitar
contactos 1nnecesarios entre usua-
rios y funcionarios. Sin embargo,
digitalizar no significa simplemente
trasladar formularios fisicos a pla-
taformas electronicas. Una politica
digital seria requiere interoperabili-
dad entre dependencias, identidad
digital segura, proteccion de datos
personales, accesibilidad para per-
sonas con discapacidad, lenguaje
claro, ciberseguridad y alternativas
de atencion para quienes no tienen
conectividad suficiente. La OCDE ha
sehalado que el gobierno digital en
México debe fortalecer la coordina-
cion institucional, el uso estratégico
de datos, los datos abiertos y el di-
seno eficiente de servicios publicos

(OCDE, 2020).

La digitalizacion también debe ser
incluyente. México presenta des-
igualdades territoriales, econémicas
y generacionales que pueden afectar
el acceso a servicios digitales. Por
ello, una estrategia de gobierno digi-
tal no puede abandonar la atencion
presencial ni suponer que toda la po-
blacion cuenta con habilidades tec-
nologicas, dispositivos o conexion
estable. La innovaciéon puablica debe

ampliar derechos, no crear nuevas
barreras. En este punto, la mejora
de la gestion publica exige combinar
tecnologia con sensibilidad social.

El quinto eje es el combate a la co-
rrupcién mediante prevencion ins-
titucional. La corrupcién no soélo se
combate castigando actos consu-
mados; también se previene redise-
nando procesos. Los tramites opa-
cos, los criterios discrecionales, la
falta de trazabilidad documental, la
inexistencia de plazos claros y la au-
sencia de informacién publica favo-
recen practicas indebidas. Por ello,
la gestion publica debe incorporar
mapas de riesgos, auditorias, con-
troles internos, sistemas de alertas,
compras publicas transparentes y
mecanismos efectivos de denuncia.
La Politica Nacional Anticorrupcion
ha identificado entre sus objetivos la
mejora de la gestion ptublica y de los
puntos de contacto entre gobierno y
sociedad, lo que confirma la relacién
directa entre corrupcion y mala ad-

ministracion (OCDE, 2024).

El sexto eje es la coordinacion in-
tergubernamental. En un pais fe-
deral como México, muchas de las
experiencias administrativas mas
frecuentes ocurren en estados y mu-
nicipios. Por ello, cualquier politica
nacional de mejora gubernamental
sera limitada si no se articula con los
gobiernos locales. La ciudadania no
distingue siempre entre competen-
cias federales, estatales o munici-
pales: evalta al Estado a partir del
servicio recibido. Si una persona
enfrenta filas excesivas, requisitos
contradictorios o plataformas in-
compatibles, su percepcion negativa
recae sobre el conjunto del aparato

publico.

El séptimo eje es la transparencia
atil. Publicar informacién no equi-
vale necesariamente a rendir cuen-
tas. La transparencia debe ser com-
prensible, verificable y socialmente
aprovechable. Los presupuestos,
contratos, padrones, indicadores,
auditorias y resultados deben pre-
sentarse en formatos abiertos, claros
y comparables. Una administracion
publica que informa mal dificulta
el control ciudadano. En cambio,
una administracion que comunica
con claridad fortalece la confianza,

permite la Vigilancia social y mejora
la toma de decisiones.

Finalmente, la mejora de la gestion
puablica en México requiere una vi-
sion integral. No basta con reformar
leyes, comprar tecnologia o fusio-
nar oficinas. Se necesita una cultura
institucional orientada al servicio
pablico, al mérito, a la integridad,
a la evaluacion y al respeto de los
derechos. La buena administracion
debe medirse en resultados concre-
tos: tramites mas simples, atencion
mas digna, menor corrupcién, me-
jores servicios, uso responsable del
presupuesto y mayor confianza ciu-
dadana.

La gestion ptablica no es un asunto
meramente técnico; es una dimen-
sion sustantiva de la democracia.
Alli donde el Estado administra mal,
los derechos se vuelven promesas
débiles. Alli donde administra con
eficiencia, legalidad e integridad, la
ciudadania experimenta la presen-
cia del Estado como una forma co-
tidiana de justicia. Por ello, mejorar
la gestion publica en México no es
una tarea secundaria: es una condi-
cion indispensable para fortalecer
el Estado de derecho, recuperar la
confianza ptblica y construir insti-
tuciones capaces de responder a los
problemas reales de la sociedad.
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ntroduccién

La seguridad social en México cons-

tituye un derecho humano funda-
mental, sustentado en los principios
de solidaridad intergeneracional, jus-
ticia distributiva y universalidad de la
cobertura. La Ley del Seguro Social de
1973 representd una referencia histo-
rica en la consolidacién de estos prin-
cipios, al establecer mecanismos que
permitieran a los trabajadores preser-
var sus derechos aun en situaciones de
desempleo. Dentro de este marco, la
continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio, conocida actualmente
como Modalidad 40, surgié como un
instrumento de proteccion social. Su
finalidad era evitar la pérdida de se-
manas cotizadas y garantizar el acceso
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a una pension digna, de acuerdo con
el mandato constitucional de asegurar
el derecho a la salud y a la seguridad
social, estipulados en los articulos 4 y
123 de la Constitucion.

No obstante, la evolucidon normativa
y practica de esta figura ha genera-
do tensiones entre los principios de
equidad y sostenibilidad financiera.
Como advierte Garcia Escobar (2017),
la continuaciéon voluntaria ha dejado
de ser un recurso de proteccion social
para convertirse en un mecanismo de
planeaciéon patrimonial, lo que plantea
interrogantes sobre la justicia distribu-
tiva y la viabilidad del sistema en el
largo plazo.

Antecedentes

La continuacion voluntaria fue esta-
blecida en la Ley del Seguro Social de
1973 como un mecanismo para que los
trabajadores dados de baja pudieran
mantener sus derechos en los seguros
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, asi como Invalidez y Vida. El
Articulo 194 disponia que el asegura-
do con al menos 52 semanas cotiza-
das podia continuar voluntariamente
en el régimen obligatorio, eligiendo
incluso el grupo salarial inmediato in-
ferior o superior, siempre que cubriera
integramente las cuotas obrero-patro-
nales (Ley del Seguro Social, DOF, 12
de marzo de 1973). El propésito inicial
fue garantizar la proteccion social de
trabajadores desempleados, evitando
la pérdida de semanas cotizadas y ase-

gurando la posibilidad de acceder a
una pension digna (IMSS, 2021).

Desarrollo

La historia de la continuacién volun-
taria refleja la manera en que el dere-
cho de la seguridad social se adapta a
los cambios econémicos y sociales del
pais. En 1973, con la promulgacion de
la Ley del Seguro Social, el Articulo 194
introdujo por primera vez la tigura. Se
trataba de un mecanismo protector: el
trabajador que perdia su empleo podia

continuar cotizando en los seguros de
Enfermedades y Maternidad, asi como
en los de Invalidez, Vejez, Cesantia en

Edad Avanzada y Muerte.

La década de los anos ochenta trajo

consigo una profunda crisis econo-
mica. En ese contexto, las reformas
de 1982 y 1983 ajustaron la forma de
calculo de las cuotas, buscando for-
talecer las finanzas del IMSS. El pago
integro de las cuotas obrero-patrona-
les representaba un costo elevado para
el asegurado, pero también una fuente
de ingresos para el Instituto. En 1989,
la reforma endureci6 los requisitos de
semanas cotizadas, limitando el acceso
indiscriminado. La intencién era clara:
garantizar que solo quienes tuvieran
un historial real de cotizacién pudie-
ran continuar en el régimen.

La gran transtormacion llegé en 1995,
con la reforma previa a la entrada en
vigor de la Ley del Seguro Social de
1997. La tigura se reubico en el Articu-
lo 218, delimitando los seguros aplica-
bles y estableciendo un plazo de hasta
cinco anos para solicitar la incorpora-
cion. Se retorzo la regulacion sobre el
salario base de cotizacion, anticipando
la necesidad de controlar el impacto
financiero de la modalidad. Lo que
habia nacido como un instrumento de
proteccion social se convertia en un es-
quema de planeacion financiera, regu-

lado y vigilado.

Hoy, bajo la Ley 73, la pension se cal-
cula con el promedio del salario de las
taltimas 250 semanas cotizadas. Este
detalle ha incentivado a muchos tra-
bajadores a inscribirse en la continua-
cion voluntaria con salarios altos, ge-
nerando pensiones significativamente

superiores. Informes de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF, 2024)

y datos abiertos del IMSS (2025) con-

firman que la modalidad se ha conver-
tido en una estrategia de retiro, mas
que en un mecanismo de proteccion
social.




LLa evolucion de la continuacidn vo-

luntaria ha sido objeto de anélisis tan-
to académico como institucional. In-
vestigaciones como la tesis de Garcia
Escobar (2017, UNAM) destacan que
la figura ha dejado de ser un recurso
de proteccion social para convertirse
en un mecanismo de planeacion pa-
trimonial. En el mismo sentido, los
Informes de la ASF (2024) documen-
tan que “se observé un incremento
sostenido en las inscripciones a la
continuacion voluntaria, particular-
mente de trabajadores con capacidad
econdmica para cotizar con salarios
altos, lo que ha generado cuestiona-
mientos sobre la equidad y sosteni-
bilidad del esquema”. Este hallazgo
confirma que la modalidad ha sido
utilizada como estrategia de retiro
mas que como mecanismo de protec-
cion social, reforzando la preocupa-
cion sobre la justicia distributiva y la
viabilidad financiera del IMSS.

A ello se suman los Datos Abiertos
del IMSS (2025), que muestran que
la continuacién voluntaria represen-
ta una proporcion creciente de las
cuotas voluntarias recaudadas, con-
soliddndose como una estrategia de
retiro ampliamente utilizada. Este
fendmeno evidencia que la tigura ha
trascendido su propodsito original de
proteccion social para convertirse en
un instrumento de planeacion patri-
monial.

El transito del Articulo 194 de la Ley
del Seguro Social de 1973 al Articu-
lo 218 vigente representa un cambio
sustancial en la forma en que los ase-
gurados pueden continuar cotizando
voluntariamente en la llamada moda-
lidad 40. Mientras que la ley original
establecia que el trabajador debia ins-
cribirse en el grupo salarial en el que
venia cotizando o en uno inmediato
superior o inferior, siempre dentro
de un rango proporcional al salario
minimo, la normativa actual permite
elegir libremente el salario base de co-
tizacion dentro de los limites legales.
Esta modificacion otorga mayor flexi-
bilidad, pero también abre la posibili-
dad de incrementos desproporciona-
dos en la base salarial, lo que puede
beneficiar a quienes cuentan con
recursos para sostener cuotas altas,
pero deja en desventaja a trabajado-
res con ingresos bajos o trayectorias
laborales discontinuas

Este escenario ha propiciado la pro-
liferacion de supuestos “asesores de
pensiones”, quienes inducen a los
trabajadores a registrarse en salarios
que su realidad econémica no puede
sostener. En muchos casos, recomien-
dan solicitar préstamos, hipotecar
viviendas o comprometer bienes acu-
mulados durante la vida laboral, sin
considerar si la estrategia es realmen-
te viable. La PROFECO y el IMSS han
emitido alertas sobre fraudes relacio-
nados con la modalidad 40, advirtien-
do que el tramite es gratuito y debe
realizarse directamente en las oficinas
del Instituto (IMSS, 2022).

La evidencia muestra que estas prac-
ticas traudulentas no son aisladas. En
2023, la fiscalia general del Estado de
Chihuahua proces6 a una empresa
vinculada a fraudes agravados contra
pensionados del IMSS, con un dano
patrimonial estimado en casi 400 mil
pesos (El Heraldo de Chihuahua,
2023). Asimismo, medios nacionales
han documentado el modus operandi
de estatadores que se presentan como
gestores, solicitan pagos anticipados
y datos personales, y luego desapare-
cen sin realizar el tramite (Expansion,

2022).

Conclusiones

La continuacion voluntaria bajo la Ley
/3 tue concebida originalmente como
un instrumento de proteccién social
para trabajadores desempleados, en
consonancia con los principios cons-
titucionales de solidaridad y justicia
social. Sin embargo, su evoluciéon nor-
mativa ha derivado en un uso estraté-
gico para obtener pensiones elevadas,
lo que plantea retos de sostenibilidad
financiera y justicia distributiva. Re-
sulta problematico que trabajadores
que durante su vida laboral cotizaron
con salarios bajos puedan registrarse
en esta modalidad con salarios sig-
nificativamente mads altos, generan-
do pensiones desproporcionadas y
presionando la viabilidad del IMSS.
Aunque legal, esta practica desvirtaa
el propodsito original de proteccion
social y convierte la modalidad en un
instrumento de planeaciéon patrimo-
nial.

La flexibilizacion normativa que per-
miti6 la libre eleccion del salario base
de cotizacion en la modalidad 40 tie-
ne un doble filo: por un lado, otorga

a los asegurados con capacidad eco-
némica la posibilidad de mejorar sus
pensiones; por otro, expone a los més
vulnerables a fraudes y decisiones
financieras riesgosas. La evidencia
muestra que muchos trabajadores son
inducidos por supuestos asesores a
comprometer recursos que no pueden
sostener, lo que incrementa su vulne-
rabilidad econémica.

Por ello, se vuelve indispensable for-
talecer la regulacion y la orientacion
institucional, garantizando que las
decisiones sobre pensiones se tomen
con informacion clara, realista
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El juicio de amparo
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or definicion, la palabra injerencia

es una intromision, intrusion, en-

tremetimiento, entrometimiento
0 mangoneo que se puede presentar
en rubros politicos y sociales; incluso,
recordando mis clases de Derecho In-
ternacional Pablico en la Facultad de
Estudios Superiores Aragon, recordé
que dicha expresion constituye parte
de la historia de la humanidad, la so-
ciedad de naciones, su génesis y cOmo
Estados han metido “sus manos” de-
liberadamente en los asuntos internos
de otro Estado, a fin de imponer su
voluntad, para el ejercicio del poder.

En fin, el motivo de estas lineas es una
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reflexion generada en estos dias, sobre
la cuestion de si nuestro juicio de am-
paro cumple con los mandatos de un
verdadero proceso constitucional o si
las altimas reformas a la Ley que nos
ocupa hacen del amparo, un mecanis-
mo de proteccion constitucional o un
simple mecanismo de control consti-
tucional con efectos de intervencion
jurisdiccional del poder politico.

El juicio de amparo es un mecanis-
mo, “tecnologia juridica” en palabras
de algunos filosofos, que se rige bajo
ciertos principios rectores y también
mandata fundamentos muy especiali-
zados (como el de limitacion de prue-
ba, recurribilidad y otros mas); sin
embargo, siguiendo la linea del Dr.
Raudl Chavez Castillo, de igual manera
se rige por principios complementa-
rios y basicos, como el de inmedia-
cion, concentracion, continuidad, pu-
blicidad y sobre todo contradiccion;
notese, el contradictorio, forma parte
de la sistematica epistemologica de
todo proceso.

Es decir, el proceso por naturaleza tie-
ne como fin, buscar la verdad de algo;
en el juicio de amparo, considero que
lo que se pretende, ademas de una
nulidad constitucional, es advertir la
arbitrariedad, el sesgo, el error del Es-
tado por conducto de sus organos ad-
ministrativos y judiciales; sin embargo,
platicando con el profesor Julio César
Contreras Castellanos, en relacion al
amparo y a proposito de los modulos
que estamos impartiendo en el CI-
CAJU y la Fundacion de la Antigua
Escuela Nacional de Jurisprudencia
de la UNAM, puso sobre la mesa una
afirmacion de gran relevancia -o por lo
menos asi lo entendi- respecto a si: el
juicio de amparo, verdaderamente es
un proceso epistémico -de busca de
la verdad o mecanismo de proteccion
constitucional- o un proceso injeren-
cista del Estado, donde diticilmente
puede operar el contradictorio, como
ocurre en otras materias como la civil,
mercantil, laboral y penal.

Lo anterior, advirtiendo que en mu-
chas de las ocasiones el proceso de
amparo refleja una simple revision

estatal (véase el articulo 118 de la Ley
de Amparo), donde con independen-
cia a los conceptos de violacion del
quejoso, pedimentos ministeriales,
argumentos del tercero interesado e
informes de las responsables, el juez
de amparo impone su voluntad -con
razones y lineas argumentativas- sos-
layando abruptamente lo que se dice
o desarrolla en un proceso; mas aun,
con reformas constitucionales y lega-
les -en la materia que nos ocupa- don-
de se imponen limitaciones argumen-
tativas como en el ordinal 166 de la
Ley de Amparo que, por demas que
aleguemos diversas mecanicas argu-
mentativas nuestros magistrados fe-
derales soslayan los procesos dialéc-
ticos que, muchas veces se decantan
en el proceso (como son los alegatos)
y lo que realizan es aplicar la literali-
dad de la ley, a manera de constituirse
como “soldados fieles al Estado” y sus
nuevas politicas publicas.

Sin duda, la transformacion del Poder
Judicial nos ha demostrado a meses de
su implementacion, una nueva forma
de administrar la justicia constitucio-
nal, muy curiosa (debemos reconocer-
lo), por cierto, sera la propia historia
quien juzgara si las nuevas estructu-
ras judiciales acatan la naturaleza, on-
tologica y axiologica, de por lo menos
este mecanismo de proteccion consti-
tucional (amparo) que, dicho sea de
paso, nos ha costado mucho imple-
mentar desde la Constitucion de Yu-
catan en el siglo XIX hasta el presente
siglo. Ahora entiendo la expresion de
Don Alberto del Castillo del Valle al
decir que, estamos en los albores de
una destruccion del derecho procesal
constitucional.

Sin embargo, a pesar de las penum-
bras, la oscuridad e incluso el posible
retroceso que se avecina, recordemos
parte del encuentro entre Dante y Vir-
¢ilio, donde el segundo de los nom-
brados le dijo al primero: “ Ahora, por
tu bien, pienso y veo claramente que
debes seguirme: yo seré tu guia”; asi,
bajo el riesgo de parecer ridiculo, los
estudiosos del amparo somos Dante,
mientras que el “pensamiento critico”
es debera seguir siendo Virgilio.






De la iInformacion al diseno institucional:
Inteligencia estrategica para el fortalecimiento

David Carapia
Zacarlas

Especialista en inteligencia estrategicay
analisis de mercadosilicitos con
experiencia en America Latina y Europa.
Combina trabajo operativo y academico en
areas criticas para la sequridad nacional.
Como asesor, conferencista e instructor ha
disenado cursos y metodologias aplicadas
en la Armada de México y otras
instituciones. Posdoctorante en Derecho
y Politica Criminal. Es doctor en Ciencias
Forenses y Master en Operaciones de
Inteligencia y Contrainteligencia.

a politica publica contemporanea

enfrenta un problema central,

consistente en que no basta con
disponer de informacion abundante;
es necesario convertirla en conoci-
miento util para la decision puablica.
En Meéxico, las instituciones producen
datos estadisticos, diagnosticos secto-
riales, evaluaciones, registros admi-
nistrativos, informes presupuestales y
estudios especializados. Sin embargo,
la disponibilidad de informaciéon no
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de las politicas publicas en Mexico

garantiza, por si misma, mejores deci-
siones gubernamentales. Entre el dato
y la decision existe un proceso intelec-
tual, técnico e institucional que debe
ordenar la informacién, interpretarla,
anticipar escenarios, identificar riesgos
y traducir hallazgos en intervenciones
publicas viables. A ese proceso puede
denominarse inteligencia estratégica
aplicada al diseno institucional de po-
liticas publicas.

La inteligencia estratégica no debe en-
tenderse tunicamente desde el ambito
militar o de seguridad nacional. En sen-
tido amplio, constituye una capacidad
organizada para producir conocimien-
to anticipatorio, orientar decisiones de
alto impacto y reducir la incertidumbre
en escenarios complejos. Kent (1949)
concibié la inteligencia como cono-
cimiento organizado para la accion
gubernamental, mientras que Heuer
(1999) advirtié que el anélisis estraté-
g1Co exige reconocer sesgos cognitivos,
incertidumbre y limites de la informa-
cion disponible. Desde esta perspec-
tiva, la inteligencia estratégica puede
servir al Estado mexicano no solo para
reaccionar ante problemas publicos,
sino para preverlos, jerarquizarlos y
construir instituciones capaces de aten-
derlos con mayor racionalidad.

Informacién, conocimiento e inteli-
gencia estratégica

La informacion publica esta compuesta
por datos, registros y evidencias sobre
una determinada realidad. Y el conoci-
miento surge cuando esa informacion
se organiza, contrasta e interpreta. La
inteligencia estratégica aparece cuan-
do ese conocimiento se vincula con
objetivos publicos, escenarios futuros,
riesgos institucionales y alternativas de
intervencion, por ello, no toda informa-
cion es inteligencia. Una base de datos
sobre pobreza, violencia, empleo, sa-
lud, corrupcion o educacién puede ser
técnicamente valiosa, pero solo se con-
vierte en inteligencia cuando ayuda a
responder preguntas estratégicas: ;qué
problema debe atenderse primero?,
;qué poblaciéon esta en mayor riesgo?,
;qué institucion tiene capacidad real de
intervencion?, ;qué consecuencias nNo
deseadas puede generar una politica?,
;qué indicadores permitiran corregir el
rumbo?

En México, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia cumple una funcion
esencial porque norma y coordina el
Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica, ademas de producir y
difundir informacién sobre poblacion,
territorio, economia y recursos nacio-
nales (INEGI, s. f.). Esta arquitectura
informativa representa una base fun-
damental para la toma de decisiones,
no obstante, el problema no consiste
tnicamente en producir informaciéon
confiable, sino en asegurar que esta sea
utilizada de manera estratégica por las
instituciones encargadas de disenar,
implementar y evaluar politicas ptabli-
cas.

La inteligencia estratégica implica, en-
tonces, una relacion activa entre infor-
macion y decision. En términos de ana-
lisis de politicas pablicas, Dunn (2018)
sostiene que la produccion de cono-
cimiento debe servir para estructurar
problemas, comparar alternativas, pro-
yectar resultados y evaluar consecuen-
cias. Asi, la inteligencia estratégica no
sustituye a la politica, pero puede me-
jorar su calidad racional.

Del dato al disefio institucional

El diseno institucional es el modo en
que el Estado organiza competencias,
procedimientos, responsabilidades, in-
centivos, capacidades y mecanismos de
coordinacion para atender problemas
publicos. Una politica pablica débil
no siempre fracasa por talta de recur-
sos; muchas veces fracasa porque esté
mal disenada institucionalmente. Esto
ocurre cuando no define con precision
el problema, confunde causas con sin-
tomas, carece de indicadores verifica-
bles, dispersa responsabilidades entre
dependencias o establece objetivos im-
posibles de cumplir.

La inteligencia estratégica puede forta-
lecer el diseno institucional mediante
cinco funciones. La primera es diag-
noéstica: permite identificar la magni-
tud, distribucion territorial, poblacion
atectada y causas probables de un
problema. La segunda es prospectiva:
ayuda a anticipar escenarios y riesgos
futuros. La tercera es comparativa: per-
mite valorar experiencias nacionales e
internacionales. La cuarta es operativa:
traduce informacién en rutas de accion,




responsabilidades y mecanismos de
implementacion. La quinta es evalua-
tiva: establece indicadores para medir
avances, corregir desviaciones y rendir
cuentas.

Este transito del dato al disefo insti-
tucional es particularmente relevante
para México, donde muchas politicas
publicas enfrentan problemas de frag-
mentacion administrativa, debilidad
municipal, desigualdad territorial y
baja continuidad sexenal. El Plan Na-
cional de Desarrollo 2025-2030 funciona
como documento rector de la politica
publica federal y orienta objetivos y ac-
ciones gubernamentales bajo principios
de bienestar, justicia social y sustenta-
bilidad (Presidencia de la Reptblica,
2025). Sin embargo, para que la pla-
neacion nacional sea efectiva, debe tra-
ducirse en programas sectoriales, pre-
supuestos, indicadores, mecanismos
de coordinaciéon intergubernamental y
evaluaciones periddicas.

Evaluacion, evidencia y correccion
institucional

La evaluacién es una dimensién indis-
pensable de la inteligencia estratégica.
El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social ha sefialado
que la evaluacién de politicas y pro-
gramas permite mejorar su desempeno
y conocer cudles acciones son efecti-
vas para resolver problemas sociales
y economicos (CONEVAL, s. t.). Esta
funcion es decisiva porque permite dis-
tinguir entre gasto y resultado publico.
Desde un enfoque estratégico, evaluar
no significa tnicamente auditar el cum-
plimiento formal de metas, significa
producir evidencia sobre pertinencia,
eficacia, eficiencia, cobertura, resul-
tados e impacto. Una politica puablica
puede haber ejercido el presupuesto
asignado y, aun asi, no haber transtor-
mado el problema que justificé su crea-
cion. Por ello, la inteligencia estratégi-
ca debe vincular la evaluaciéon con la
toma de decisiones presupuestarias, el
redisefio normativo y la profesionaliza-
cion administrativa. En México, uno de
los principales retos consiste en evitar
que los diagndsticos y evaluaciones se
conviertan en documentos aislados. La
informacion debe cerrar el ciclo de po-
litica puablica: diagnostico, diseno, im-
plementacion, monitoreo, evaluacion y
rediseno.

Riesgos de una inteligencia ptublica
mal entendida

La inteligencia estratégica aplicada a
politicas publicas también presenta
algunos riesgos. El primero es el tec-
nocratismo: o suponer que los datos

sustituyen la deliberacion democratica.
Las politicas publicas no son simples
ejercicios técnicos; implican valores,
prioridades, conflictos distributivos y
decisiones normativas.

El segundo riesgo es la opacidad. Si la
inteligencia estratégica se utiliza como
justiticacion cerrada de decisiones gu-
bernamentales, puede debilitar la ren-
dicion de cuentas. La produccion de co-
nocimiento estatal debe ser compatible
con transparencia, proteccion de datos
personales, control democratico y acce-
so ciudadano a la informacion publica.

El tercer riesgo es la fragmentacion in-
formativa. México cuenta con multiples
sistemas de informacion, pero no siem-
pre existe interoperabilidad suficiente
entre dependencias, 6rdenes de gobier-
no y sectores. La inteligencia estratégica
requiere estindares comunes, registros
administrativos de calidad, capacidades
analiticas y coordinacién institucional.

El cuarto riesgo es el uso politico de la
informacion. Los datos pueden selec-
cionarse de manera parcial para legiti-
mar decisiones previamente tomadas.
Por ello, la inteligencia estratégica debe
estar sujeta a criterios metodolégicos,
trazabilidad de fuentes, revision técni-
ca y evaluacion independiente.

Propuesta para México

Para fortalecer las politicas publicas en
México mediante inteligencia estratégi-
ca, pueden proponerse cinco lineas de
accion.

Primera: crear unidades de inteligencia
estratégica en areas clave de gobierno,
no como estructuras de espionaje, sino
como equipos técnicos de analisis pros-
pectivo, evaluacion de riesgos y disefio
institucional. Estas unidades deberian
integrar especialistas en estadistica,
derecho, economia, administracion pa-
blica, ciencia de datos, sociologia, cri-
minologia, salud publica y evaluacion.

Segunda: fortalecer la interoperabili-
dad de informacién entre instituciones
federales, estatales y municipales. La
calidad de una politica pablica depen-
de de la calidad del diagnéstico. Sin re-
gistros confiables y comparables, el di-
seno institucional se vuelve impreciso.

Tercera: vincular evaluaciéon y presu-
puesto. Los programas con resultados
débiles deben redisenarse, fusionarse
o eliminarse; los programas etectivos
deben fortalecerse. La evidencia debe
tener consecuencias administrativas y
presupuestarias.

Cuarta: profesionalizar a los servidores
publicos en andlisis estratégico. No bas-
ta con tener sistemas de informacion; se
requiere personal capaz de interpretar
datos, construir escenarios, elaborar
matrices de riesgo, disenar indicadores
y comunicar hallazgos para la decision

publica.

Quinta: garantizar transparencia y con-
trol democrético. La inteligencia estra-
tégica debe servir al interés publico, no
al control discrecional de la informa-
cion. Su legitimidad depende de que
opere con criterios metodologicos, res-
peto a derechos y rendicion de cuentas.

Conclusion

La inteligencia estratégica puede con-
vertirse en una herramienta decisiva
para mejorar las politicas puablicas en
México. Su valor no reside tnicamen-
te en acumular informacién, sino en
convertirla en conocimiento util para
disenar instituciones mas eficaces, an-
ticipar riesgos, asignar recursos con
racionalidad y evaluar resultados. En
un pais marcado por desigualdades
territoriales, problemas complejos y
alta demanda social, gobernar sin inte-
ligencia estratégica equivale a decidir
con informacién incompleta, tardia o
fragmentada. La informacion es el pun-
to de partida; el diseno institucional
es el resultado deseable. Entre ambos
debe operar una inteligencia ptblica
técnicamente solida, democraticamente
controlada y orientada al bienestar co-
lectivo.
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tencioso administrativo del

Estado de Baja California
Sur, regula la suspension del acto
reclamado para que las cosas de
mantengan en el estado en que
se encuentren y evitar que el jui-
cio quede sin materia, y destaca
que se podran decretar todas las
medidas cautelares con efectos
positivos cuando se advierta la po-
sibilidad de que se causen danos
irreparables al actor al prolongar-
se en el tiempo algunas circuns-
tancias inherentes a ciertos casos,
por lo que se debe analizar cui-
dadosamente cada planteamien-
to y determinar, considerando las

I a ley del procedimiento con-
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condiciones individualmente de-
biendo tomar en cuenta la exigen-
cia legal de que debera exhibirse
garantia cuando se actualice la hi-
potesis de causar posibles danos a
terceros.

En ese tenor, encontramos en 10s
siguientes articulos:

“ARTICULO 31.- Una vez inicia-
do el juicio contencioso adminis-
trativo, salvo en los casos en que se
ocasione perjuicio al interés social
0 se contravengan disposiciones
de orden publico, y con el fin de
asegurar la eficacia de la sentencia,
el Magistrado Instructor podra
decretar la suspension de la eje-
cucion del acto impugnado, a fin
de mantener la situacion de hecho
existente en el estado en que se
encuentra...

asi como todas las medidas
cautelares positivas necesa-
rias para evitar que el litigio
quede sin materia 0 se cause
un dano irreparable al actor.

[...I"7

“ARTICULO 33.- [...]

Dentro del plazo de cinco dias
contados a partir de que haya
recibido el informe o que haya
vencido el mismo para pre-
sentarlo, el Magistrado dic-
tara la resolucion en la que,
de manera definitiva, decrete
0 niegue las medidas caute-
lares solicitadas o decida en
su caso, sobre la admision de
la garantia ofrecida, la cual
debera otorgarse dentro del
plazo de tres dias. Cuando no
se otorgare la garantia dentro
del plazo senialado, las medi-
das cautelares dejaran de te-
ner efecto.”

“ARTICULO 34.- El Magistra-
do que conoce del juicio podra
decretar medidas cautelares
positivas, entre otros casos,
cuando, tratdndose de situa-
ciones juridicas duraderas, se
produzcan danos substancia-
les al actor o una lesion impor-
tante del derecho que preten-
de por el simple transcurso del
tiempo.

En los casos en los que las me-
didas cautelares puedan cau-
sar danos a terceros, el Ma-
gistrado las ordenara siempre
que el actor otorgue garantia
bastante para reparar, me-
diante indemnizacion, los da-
oS y perjuicios que con ellas
pudieran causarse si no ob-
tiene sentencia favorable en
el juicio; garantia que debera
expedirse a favor de los terce-
ros que pudieran tener dere-
cho a la reparacion del dano
0 a la indemnizacién citada
y quedard a disposicion de la
Sala que corresponda. Si no es
cuantificable la indemnizacion
respectiva, se fijara discre-
cionalmente el importe de la
garantia, expresando los razo-
namientos l6gicos y juridicos
respectivos. Si se carece por
completo de datos que permi-
tan el gjercicio de esta facultad,
se requerira a las partes afec-
tadas para que proporcionen
todos aquéllos que permitan
conocer el valor probable del
negocio y hagan posible la fija-
cion del monto de la garantia’.

R

Lo resaltado es propio.
La naturaleza de estas medidas,

1 Articulos 31, 33, 34 de la Ley del Procedimien-
to Contencioso Administrativo para el Estado de
Baja California Sur.




se explica en la Tesis: 1.110.C. J/11
C (11a.); registro digital: 2025156;
instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Undécima Epoca;
materia(s): Constitucional, Civil;
fuente: Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Libro 16,
agosto de 2022, Tomo IV, péagina
4258; tipo: Jurisprudencia cuyo ru-
bro establece lo siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES O
PROVIDENCIAS PRECAU-
TORIAS. CONSTITUYEN
INSTRUMENTOS ESEN-
CIALES QUE SALVAGUAR-
DAN EL DERECHO FUNDA-
MENTAL DE ACCESO A LA
JUSTICIA, A FIN DE QUE
ESTA SEA PLENA Y EFEC-
TIVA.

En dicha tesis se dice que la me-
didas cautelares son mecanismos
autorizados por la ley para ga-
rantizar todo derecho ante po-
sibles factores de insatisfaccion,
mediante la salvaguarda de una
situacion de hecho, el apartamien-
to de bienes, cosas 0 personas para
garantizar la eventual realizacion
de la sentencia, o la anticipacion
de ciertos efectos provisorios de la
sentencia de mérito, a fin de evi-
tar la afectacion que podria causar
la dilacion en la resolucion de la
cuestion sustancial controvertida
o0 la inutilidad del proceso mis-
mo, atendiendo a la apariencia
del buen derecho; por ende, para
que proceda el otorgamiento de
dichas medidas cautelares debe
atenderse a la naturaleza juridica
de éstas, verbi gracia, cuando se
retiene una placa de circulacion de
un vehiculo cuyo propietario lo
utiliza para prestar un servicio ha-
biéndosele multado al imputarsele
la comision de una infraccion al
reglamento de transito, por lo que
quien instruya el procedimiento
puede ordenar que se restituya la
placa, como una medida cautelar
positiva, en tanto se desahoga el
procedimiento correspondiente y
se decide en definitiva.

Posadas redefine la hospitalidad
con el lanzamiento de
Fiesta Americana

Travelty Exclusive Experiences

La industria del turismo esta viviendo una transformacion
profunda. Hoy, los viajeros ya no buscan tinicamente un
lugar para hospedarse, sino experiencias que generen cone-
xion, emocion y recuerdos memorables.

Posadas, la operadora hotelera lider en México present6
Fiesta Americana Travelty Exclusive Experiences que integra
27 experiencias disenadas para elevar la forma en que los
huéspedes viven sus viajes. Con esta iniciativa, la compania
da un paso estratégico en la evolucion de la hospitalidad en
Meéxico, apostando por una propuesta que combina bien-
estar, gastronomia, entretenimiento, cultura y experiencias
inmersivas conectadas con cada destino.
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entorno local

La iniciativa también res-
ponde a una de las tenden-

cias de mayor crecimiento
dentro de la industria turis-

tica global, el turismo expe-
riencial, impulsado por con-

sumidores que priorizan el
valor emocional y la auten-

ticidad como parte central

de sus decisiones de viaje.
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Exclusion probatoria (sobreabundancia)

Hugo Briseno

Prado

Maestro y especialista en derecho penal.
Abogado postulante en materia penal.
Docente en las materias:
Derecho Procesal Penal,

Teoria del Proceso y
Teoria del Delito.
Conferencista en diversos foros.

esulta harto importante el de-

bate de la exclusion probatoria

en la audienca intermedia, inde-
pendientemente de cual sea la causa
que se invoque en dicha exclusion,
en la practica pareceria que la me-
nos importante es la que se refiere a
considerar sobreabundante (s) la (s)
prueba (s) de nuestros contrarios en
los términos del articulo 346, fraccion
I, inciso a) y b) (es conveniente senalar

que del CNPP, que a la letra senala:

Exclusion de medios de prueba para la
audiencia del debate”, establece:

Una vez examinados los medios de prueba
ofrecidos y de haber escuchado a las par-
tes, el Juez de control ordenara fundada-
mente que se excluyan de ser rendidos en
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la audiencia de juicio, aquellos medios de
prueba que no se refieran directa o indi-
rectamente al objeto de la investigacion vy
sean utiles para el esclarecimiento de los
hechos, asi como aquellos en los gue se ac-
tualice alquno de los siquientes supuestos:

. Cuando el medio de prueba se ofrezca
para generar efectos dilatorios, en virtud
de ser:

a) Sobreabundante: por referirse a di-
versos medios de prueba del mismo tipo,
testimonial o documental, que acrediten
lo mismo, ya superado, en reiteradas oca-
siones,;

b) Impertinentes: por no referirse a los
hechos controvertidos, o

c) Innecesarias: por referirse a hechos pu-
blicos, notorios o incontrovertidos;

Como se aprecia este dispositivo
tiene una explicacion logica que no
sigue tan expresamente lo senalado
por el mismo, pero que una vez en-
tendida es tacil de comprender. Asi el
concepto vital de la admision de cual-
quier medio probatorio es que ese sea
pertinente, como lo establece el arti-
culo 20, apartado B, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (de aqui en ade-
lante se usara el acronimo CPEUM
para referirnos a este cuerpo legal),
asi dicho dispositivo establece:

Articulo 20. El proceso penal sera acusa-
torio y oral. Se reqira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentra-
cion, continuidad e inmediacion

B. De los derechos de toda persona im-
putada:

[V. Se le recibiran los testigos y demads
pruebas pertinentes que ofrezca, con-
cediendosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxiliandosele para
obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, en los términos
que seriale la ley;

Ahora bien, la pertinencia mas que

un concepto juridico es un concepto
l6gico que se presenta en el hecho a
investigar o juzgar, podemos decir
que esta relacionado en el proceso
penal con los hechos a investigar, al
respecto. De ahi que en el parrafo
primero del articulo 346 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales
lo defina negativamente al senalar “el
Juez de control ordenara fundadamen-
te que se excluyan de ser rendidos en la
audiencia de juicio, aquellos medios de
prueba gue no se refieran directa o indi-
rectamente al objeto de la investigacion”,
que si lo transformamos a forma po-
sitiva deberia ser el juez de control
quien admitira para la audiencia de
juicio, aquellos medios de prueba
que se refieran directamente o in-
directamente a la investigacion” vy
ademas agrega en el mismo primer
parrafo “vy sean utiles para el esclare-
cimiento de los hechos”, por lo que no
solo basta que sean pertinentes sino
que sean utiles. Bajo esta facultad de
utilidad es que se explican lo estable-
cido en las fracciones I, inciso a) y ¢),
II, Il y IV que regula cuando se debe
excluir medios probatorios que sien-
do pertinentes, esto es, relacionados
directamente o indirectamente con
los hechos se deban excluir por no
ser utiles por sobreabundancia, inne-
cesarios por ser notorios, por haberse
obtenido con violacion a los derechos
humanos, por haber sido declarados
nulos y por contravenir disposiciones
senaladas por el coédigo para su des-

ahogo.

En consecuencia, comunmente no se
discute sobre la pertinencia del tes-
timonio o cualquier otro medio de
prueba, sino de la sobreabundancia,
que cuando se presenta en la practi-
ca el juez tiene facultad de excluirla
conforme al articulo 346, fraccion [,
inciso a) del CNPP, resulta obvio que
dicha sobreabundancia debe cumplir
con dos requisitos que son:

a. Tratarse del mismo tipo de medio
probatorio, por ejemplo, en el caso
de los testimoniales (que segtin su



pertinencia testificara sobre la tota-
lidad de los hechos por los cuales se
acusa), y otros testigos que testifica-
ran de igual manera sobre los hechos
de la acusacidén, aunque con particu-
laridades;

b. Que el testimonio excluido, en el
caso sea ofrecido para acreditar los

mismos hechos; y

c. Obviamente que eso ya esté supe-
rado por el ofrecimiento de otras pre-
viamente ofrecidas y admitidas.

La razén logica del legislador para
excluir medios probatorios sobrea-
bundante es explicada de la siguiente
forma:

;Cuanto debe una prueba impactar la
probabilidad de la hipotesis para ser ad-
misible? Es una cuestion gque la relevan-
cia (pertinencia en nuestra legislacion)
misma no responde, de modo que se re-
quieren otras reglas de decision sobre esta
cuestion. Como, por ejemplo, la regla de
exclusion de prueba superflua o sobrea-
bundante. A diferencia de la relevancia,
que se trata de un juicio individual — es
decir, sobre cada uno de los elementos de
prueba —, para considerar si determi-
nada informacion es superflua o sobrea-
bundante necesitamos hacer un juicio
comparativo entre la probabilidad de que
sea verdadera o falsa la hipotesis sobre los
hechos a partir del acervo probatorio, 1n-
cluyendo esa informacion y sin incluirla.
Esto es asi porgue la redundancia supone
que ya se cuenta con informacion — me-
diante otras pruebas del mismo tipo y de
distinto tipo — sobre el hecho en cuestion
Yy, por tanto, el impacto en la probabili-
dad de la o las hipotesis sobre los hechos
puede ser minimo. Precisamente por ello,
atendiendo a un juicio costo-beneficio tal
informacion resulta inutil’,

1 Capitulo IV denominado La conformacion del
conjunto de los elementos de juicio: admision de
pruebas, escrito por Carmen Vazquez y Mercedes
Fernandez Lopez en la obra denominada Manual
de Razonamiennto Probatorio coordinado por
Jordi Ferrer, Ed. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2022, pag. 157. Y se puede localizar en la
siguiente pagina de Internet, consultada el 23 de
abril de 2024: Manual de razonamiento probatorio
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ntroduccion

La sofisticacion de los mercados finan-
cieros ha provocado una transformacion
profunda en las formas mediante las cua-
les los agentes econdmicos administran
riesgos y obtienen financiamiento. Ac-
tualmente, la exposicion econdmica a un
activo puede transferirse sin necesidad de
transmitir su propiedad legal, fenOmeno
que ha dado origen a una amplia gama de
instrumentos derivados.

Entre ellos, el Total Return Swap (TRS)
ocupa un lugar relevante debido a su ca-
pacidad para separar los derechos econo-
micos de los derechos juridicos inherentes
a un activo financiero.

En términos generales, el TRS permite
que una parte obtenga los beneficios y
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riesgos econOmicos de un activo deter-
minado —acciones, bonos, préstamos,
indices bursatiles o portafolios comple-
tos— sin convertirse formalmente en pro-
pietaria del mismo.

Esta caracteristica ha convertido al instru-
mento en una herramienta ampliamente
utilizada por bancos, fondos de inversion,
fondos de cobertura (hedge funds), asegu-
radoras y grandes corporaciones.

Sin embargo, diversos episodios financie-
ros recientes, particularmente el colapso
de Archegos Capital Management en
2021, evidenciaron que el uso intensivo de
Total Return Swaps puede generar riesgos
sistémicos significativos cuando las posi-
ciones econOmicas no son transparentes
para el mercado ni para los reguladores.
Desde la perspectiva juridica, esta reali-
dad plantea una interrogante fundamen-
tal:

/El marco regulatorio actual resulta sufi-
ciente para supervisar adecuadamente las
exposiciones econOmicas generadas me-
diante Total Return Swaps?

II. Concepto y funcionamiento economi-

co del Total Return Swap

Fl Total Return Swap es un contrato deri-

vado mediante el cual una parte transfiere

a otra la totalidad de los rendimientos eco-

noOmicos generados por un activo de refe-

rencia durante un periodo determinado.

Las partes involucradas son:

a) Total Return Payer

Es quien posee o mantiene la exposicion

juridica al activo subyacente.

Se obliga a transferir:

® intereses;

¢ dividendos;

® cganancias de capital;

® cualquier otro rendimiento derivado
del activo.

b) Total Return Receiver

Es quien recibe el rendimiento total del

activo.

A cambio, paga una tasa previamente

acordada, generalmente referenciada a:

SOFR;

EURIBOR;

TIHE;

otras tasas interbancarias;

margen adicional de riesgo.

En consecuencia, aunque la titularidad

juridica permanece en manos del payer,

la exposicion econdmica es transferida al

recerver.

Desde una perspectiva funcional, el TRS

permite replicar econdmicamente la

propiedad de un activo sin adquirirlo for-
malmente.

ITI. Naturaleza juridica del Total Return
Swap

1. Contrato derivado financiero

La doctrina especializada considera que el
TRS constituye una modalidad especifica
de contrato derivado.

Su valor depende del comportamiento de
un activo subyacente y sus flujos economi-
cos son determinados por variables finan-
cieras futuras.

Bajo esta Optica, comparte caracteristicas
con otros instrumentos derivados como:

® swaps de tasas de interés;

® swaps de divisas;

® credit default swaps;

® contratos a futuro.

Asimismo, suele documentarse mediante
el ISDA Master Agreement, considerado

el estandar internacional para operaciones
OTC (Over-the-Counter).

2. Instrumento de transferencia sintética
de riesgos

A diferencia de una compraventa tradi-
cional, el Total Return Swap no implica
la transterencia de la propiedad legal del
activo.

Lo que se transmite es Ginicamente la ex-
pOsicion economica.

FEsta caracteristica permite distinguirlo de:
Cesion de créditos

Fn la cesion existe transmision juridica del
derecho de crédito.

Reportos

En los reportos existe transmision tempo-
ral de la propiedad de valores.

Préstamo de valores

Implica transferencia temporal de titulos
especificos.

Credit Default Swaps

Protegen exclusivamente frente al riesgo
de incumplimiento.

Fl1 TRS, por el contrario, transfiere simul-
taneamente beneficios y riesgos asociados
al activo.

3. Contrato atipico en el derecho mexica-
no

Fl ordenamiento juridico mexicano no
contiene una regulacion especifica del To-
tal Return Swap.

Su validez deriva del principio de autono-
mia de la voluntad previsto en:

¢ (Codigo de Comercio;

¢ (Codigo Civil Federal;

® legislacion financiera especializada.
En consecuencia, puede calificarse como




un contrato mercantil atipico cuya licitud

depende de:

® objeto determinado o determinable;

® consentimiento valido;

® finalidad econOmica legitima;

® cumplimiento de disposiciones regu-
latorias financieras.

IV. Regulacion de los Total Return
Swaps en Meéxico

Aunque el derecho mexicano no regula
expresamente los TRS, diversas disposi-
ciones inciden indirectamente sobre su
utilizacion.

1. Ley del Mercado de Valores

La Ley del Mercado de Valores reconoce
la existencia de instrumentos derivados y
faculta a las autoridades financieras para
regular operaciones relacionadas con di-
chos instrumentos.

Asimismo, establece obligaciones de reve-
lacion respecto de posiciones relevantes
en determinados supuestos.

2. Ley de Instituciones de Crédito

Las instituciones bancarias que celebran
operaciones derivadas deben observar li-
mites prudenciales relacionados con:

® administracion de riesgos;

® suficiencia de capital;

® exposicion crediticia;

® concentracion de contrapartes.

3. Banco de México

Banco de México regula multiples opera-
ciones derivadas realizadas por institucio-
nes financieras.

Particularmente relevantes son las dispo-
siciones relacionadas con:

® administracion integral de riesgos;

® valorizacion de derivados;

® mecanismos de compensacion;

® mitigacion de riesgo de contraparte.

4. Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores

La CNBV supervisa el cumplimiento de
requerimientos prudenciales vinculados
con:

® capitalizacion;

® revelacion de riesgos;

® gobierno corporativo;

e control interno.

No obstante, la regulacion mexicana atn
presenta areas susceptibles de fortaleci-
miento respecto de la transparencia de
exposiciones econOmicas obtenidas me-
diante derivados complejos.

V. Riesgos juridicos y regulatorios

1. Riesgo de opacidad

Uno de los principales desafios consiste en
que el titular econémico de un activo pue-
de diferir de su titular juridico.

Esta situacion dificulta la identificacion

de:

® Dbeneficiarios econOmicos reales;

® niveles efectivos de concentracion;
® riesgos sistémicos acumulados.

2. Riesgo de apalancamiento oculto

Fl caso Archegos Capital Management
evidencidé como los TRS pueden utilizar-
se para construir posiciones economicas
extraordinariamente grandes sin adquirir
formalmente los activos correspondientes.
Como consecuencia, varios bancos inter-
nacionales enfrentaron pérdidas superio-
res a los diez mil millones de dodlares.
Desde una perspectiva regulatoria, el epi-
sodio demostro que la revelacion tradicio-
nal de participaciones accionarias puede
resultar insuficiente cuando existen expo-
siciones sintéticas significativas.

3. Riesgo sistémico

La utilizacion masiva de TRS puede gene-
rar interconexiones complejas entre enti-
dades financieras.

Ante movimientos adversos de mercado,
dichas conexiones pueden amplificar:

® |lamadas de margen;

® ventas forzadas de activos;

® contagio financiero.

La experiencia internacional demuestra
que la acumulacion de exposiciones de-
rivadas fuera de mercados organizados
puede convertirse en una fuente relevante
de vulnerabilidad sistémica.

4. Riesgo de arbitraje regulatorio

Los TRS permiten replicar econdmica-
mente determinadas operaciones sujetas a
requisitos regulatorios mas estrictos.

En consecuencia, pueden utilizarse para
reducir cargas regulatorias sin modificar
sustancialmente la exposicion econémica
real.

Este fendmeno obliga a los supervisores fi-
nancieros a privilegiar una aproximacion
basada en la sustancia econOmica sobre la
forma juridica.

VI. Aplicaciones contemporaneas

Los Total Return Swaps poseen numero-
sas aplicaciones legitimas.

Entre las mas relevantes destacan:
Gestion de balance bancario

Permiten transferir exposicion econdmica
sin desprenderse de activos estratégicos.
Optimizacion de capital regulatorio
Facilitan la redistribucion de riesgos den-
tro de grupos financieros.
Financiamiento corporativo

Ofrecen alternativas flexibles para acceder
a exposicion econdmica sin realizar adqui-
siciones directas.

Inversion institucional

Permiten construir posiciones eficientes
desde el punto de vista operativo y fiscal.
Operaciones soberanas y cuasisoberanas
Pueden incorporarse en estructuras com-
plejas de financiamiento publico y mane-
jo de pasivos para modificar perfiles de
riesgo sin alterar la titularidad juridica de

determinados activos.

VII. Retos para el derecho financiero
mexicano

La creciente sofisticacion de los instru-
mentos derivados exige una evolucion
constante del marco regulatorio.

En particular, resulta pertinente reflexio-
nar sobre:

Transparencia

;Deben revelarse las posiciones economi-
cas significativas obtenidas mediante de-
rivados?

Beneficiario econémico

;La normativa actual permite identificar
adecuadamente quién asume efectiva-
mente el riesgo econdmico?

Supervision consolidada

;Los reguladores cuentan con informa-
cion suficiente para evaluar exposiciones
agregadas?

Riesgo sistémico

:Los modelos prudenciales actuales cap-
turan adecuadamente los riesgos deriva-
dos de exposiciones sintéticas?

La respuesta a estas interrogantes sera de-
terminante para preservar la estabilidad
financiera en un entorno caracterizado por
la creciente complejidad de los mercados.

VIII. Conclusiones

Fl Total Return Swap representa una de
las manifestaciones mas sofisticadas de la
ingenieria financiera moderna. Su capa-
cidad para separar la propiedad juridica
de la exposicion econdmica ha ampliado
significativamente las posibilidades de fi-
nanciamiento, inversion y administracion
de riesgos.

No obstante, las ventajas que ofrece este
instrumento también generan importan-
tes desafios regulatorios relacionados con
la transparencia, el apalancamiento oculto
y la supervision prudencial.

Desde la perspectiva del derecho financie-
ro, el reto consiste en disenar mecanismos
regulatorios que permitan aprovechar las
eficiencias econOmicas derivadas de estos
instrumentos sin comprometer la integri-
dad y estabilidad del sistema financiero.
La experiencia internacional demuestra
que los riesgos asociados a los Total Re-
turn Swaps no provienen necesariamente
del instrumento en si mismo, sino de la
insuficiente visibilidad de las exposicio-
nes econodmicas que generan. En conse-
cuencia, el futuro de su regulacion debera
orientarse hacia modelos de supervision
que privilegien la sustancia econdmica so-
bre la mera forma juridica, garantizando
que la innovacion financiera continte de-
sarrollandose dentro de un marco adecua-
do de transparencia y control prudencial.
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1. La construcciéon narrativa del reco-
nocimiento institucional

La reforma constitucional en mate-
ria del Poder Judicial, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de
junio de 2026, presenta una caracteris-
tica particularmente relevante desde
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la perspectiva del analisis institucional
y cognitivo. Su exposicion de motivos
reconoce diversas tensiones derivadas
de la implementacién del nuevo mode-
lo de acceso a la tuncién jurisdiccional,
especialmente en aspectos relacionados
con la evaluacién de pertiles, la per-
cepcion publica de imparcialidad vy las
condiciones necesarias para preservar
la autonomia judicial.

Este reconocimiento resulta significa-
tivo porque supone admitir que de-
terminados mecanismos incorporados
al nuevo diseno institucional han ge-
nerado desafios que requieren ajustes
normativos y mecanismos adicionales
de validacién. Sin embargo, aun cuan-
do la reforma identifica tales tensiones,
mantiene intactas las premisas estruc-
turales que dieron origen al modelo,
particularmente aquellas relacionadas
con la incorporaciéon de mecanismos de
naturaleza electoral al acceso a la tun-
cion jurisdiccional.

La cuestion relevante, por tanto, ya no
consiste en discutir la conveniencia de
una reforma que forma parte del orden
juridico vigente, sino en analizar si los
ajustes introducidos son suficientes
para atender las tensiones que el pro-
pio sistema ha identiticado como pro-
blematicas.

2. Neurociencia institucional y limites
cognitivos de la evaluacion masiva
Uno de los aspectos maés reveladores de
la reforma es el reconocimiento de las
dificultades inherentes a la evaluacion
de pertiles jurisdiccionales en procesos
de seleccion de gran escala. La propia
exposicion de motivos refiere que du-
rante el proceso de renovacion judicial
fueron objeto de seleccién aproximada-
mente 881 cargos federales y cerca de
1,800 cargos locales, ademéas de dece-
nas de miles de postulaciones.

Mas alla de las cifras, estos datos plan-
tean una cuestion institucional funda-
mental: la capacidad real de cualquier
sistema para realizar evaluaciones
profundas, homogéneas y técnicamen-
te rigurosas cuando entrenta volame-
nes extraordinarios de informacion y

multiples decisiones simultaneas.

La reforma reconoce que elementos

como antecedentes académicos, pro-
medios escolares o cartas de reco-
mendacién resultan insuficientes para
valorar competencias jurisdiccionales
complejas. Aspectos como la argumen-
tacion juridica, la interpretacion cons-
titucional, la deliberacion judicial o la
proteccion de derechos fundamentales
dificilmente pueden inferirse a partir
de indicadores documentales aislados.

Desde la neurociencia cognitiva, este
reconocimiento resulta particularmen-
te relevante. La literatura especializada
ha demostrado que, frente a grandes
volimenes de informacion y restric-
ciones temporales, los individuos y las
instituciones tienden a recurrir a atajos
cognitivos y simplificaciones heuris-
ticas que reducen la carga decisional,
pero pueden afectar la precision de los
procesos de seleccion.

La cuestion de fondo trasciende el caso
concreto de la reforma judicial. Se re-
laciona con una pregunta institucional
mas amplia: jqué mecanismos permi-
ten identiticar de manera contfiable las
capacidades necesarias para ejercer
una funcién que exige independencia
de criterio, razonamiento complejo, do-
minio técnico y responsabilidad consti-
tucional?

3. Legitimidad institucional, seleccion
judicial y construccion de confianza
La reforma incorpora mecanismos
orientados a fortalecer la legitimidad del
sistema de acceso a la funcién jurisdic-
cional mediante procesos de participa-
cién ciudadana, evaluacion técnica y es-
tandarizacion de criterios de seleccion.

Sin embargo, estos cambios plantean
interrogantes relevantes sobre la re-
lacion entre legitimidad democrética,
especializacion técnica y autonomia
judicial.

La funcion jurisdiccional ocupa una po-
sicion singular dentro del Estado cons-
titucional. A diterencia de los 6rganos
de representacion politica, su misién no



consiste en expresar preferencias colec-
tivas, sino en garantizar la aplicacion
imparcial del derecho y la proteccion
de los derechos fundamentales, incluso
frente a coyunturas politicas o posicio-
nes mayoritarias.

En este contexto, los mecanismos de
seleccion adquieren una relevancia es-
pecial. La manera en que se disenan los
filtros de acceso, los criterios de eva-
luacion y las estructuras encargadas de
aplicarlos inftluye directamente en la
percepcion publica de imparcialidad,
competencia técnica y autonomia ins-
titucional.

Particular atencion merece el papel
del lenguaje técnico en estos procesos.
Conceptos como protesionalizacion,
certiticacion, evaluacion objetiva o
competencias verificables poseen una
importante capacidad legitimadora
dentro del debate puablico. Sin embar-
00, la utilizaciéon de terminologia espe-
cializada no elimina por si misma los
espacios de interpretacién y discrecio-
nalidad inherentes a cualquier proceso
de evaluacion humana.

Por ello, el analisis de estas transforma-
ciones no puede limitarse al examen de
las reglas formales. También requiere
comprender como se construyen social-
mente las percepciones de legitimidad,
objetividad y confianza alrededor de
las instituciones.

4. Arquitectura cognitiva de la legiti-
macion institucional

La reforma también puede analizarse
desde la perspectiva de la neurocien-
cia cognitiva y la psicologia politica.
Las decisiones colectivas rara vez se
construyen exclusivamente a partir de
informacién objetiva. Con frecuencia
estan influenciadas por mecanismos
cognitivos que simplifican la compleji-
dad institucional y condicionan la for-
ma en que las personas interpretan los
cambios constitucionales.

Uno de esos mecanismos es el sesgo de
encuadre (framing effect). La utilizacion
de conceptos socialmente deseables
como transparencia, profesionaliza-
cion, ciudadanizacion o evaluacion ob-
jetiva orienta la atencion publica hacia
determinados beneficios potenciales y
reduce la visibilidad de posibles costos
institucionales.

La literatura contemporanea también
ha documentado el denominado illu-
sory truth effect, fendbmeno mediante el

cual afirmaciones repetidas de forma
constante adquieren apariencia de ve-
racidad independientemente de la evi-
dencia disponible. Del mismo modo,
la heuristica de disponibilidad lleva a las
personas a evaluar fenémenos com-
plejos a partir de ejemplos tacilmente
recordables, mientras que el sesgo de
autoridad tavorece la aceptacion de de-
cisiones presentadas mediante lenguaje
técnico o respaldadas por actores insti-
tucionales percibidos como legitimos.

A ello se suma el razonamiento motiva-
do (motivated reasoning), que lleva a los
individuos a aceptar con mayor facili-
dad aquella informacién que confirma
creencias previamente establecidas y
a examinar con mayor rigor la que las
contradice.

Desde esta perspectiva, la cuestion re-
levante no consiste en determinar si los
objetivos declarados de la reforma son
deseables. Transparencia, protesionali-
zacion y rendicion de cuentas constitu-
yen aspiraciones legitimas en cualquier
democracia constitucional. La pregunta
relevante es si los mecanismos disena-
dos para alcanzarlas producen efecti-
vamente esos resultados o si generan
efectos institucionales distintos a los
anunciados.

5. Diseiio institucional, autonomia de-
cisional y cultura judicial

La discusion ya no consiste en determi-
nar si el modelo constitucional debia o
no ser adoptado. La cuestion relevan-
te consiste en analizar qué incentivos,
percepciones y patrones de comporta-
miento puede generar la nueva arqui-
tectura institucional en quienes par-
ticipan en ella y en la sociedad que la
observa.

Desde la neurociencia cognitiva, las ins-
tituciones no son estructuras neutrales.
Los disefios institucionales moldean
expectativas, condicionan conductas y
generan entornos de decision que influ-
yen en la manera en que las personas
ejercen sus responsabilidades.

La seleccion, evaluacion y supervision
de quienes desempenan funciones ju-
risdiccionales no s6lo determina quié-
nes acceden a la judicatura. También
influye en la forma en que comprenden
su papel dentro del sistema constitu-
cional, en los incentivos que perciben y
en los factores que orientan su toma de
decisiones. Esta retlexion adquiere una
relevancia particular en un modelo que
concentra en una instancia especializada

funciones de evaluacion y validacion
de pertiles, pues los mecanismos me-
diante los cuales se define quién retine
las condiciones para acceder a la fun-
cion jurisdiccional terminan formando
parte de la propia arquitectura institu-
cional que moldea las percepciones de
legitimidad, competencia técnica y au-
tonomia judicial.

Por ello, el anélisis de una reforma ju-
dicial no puede agotarse en la descrip-
cion de sus mecanismos normativos.
Debe extenderse al estudio de los efec-
tos cognitivos y culturales que dichos
mecanismos producen sobre la inde-
pendencia de criterio, la percepcion de
autonomia institucional, la confianza
puablica y la cultura juridica que se de-
sarrolla dentro de los 6rganos jurisdic-
cionales.

La literatura especializada ha demos-
trado que los individuos ajustan sus
decisiones no s6lo a normas expresas,
sino también a senales institucionales,
expectativas organizacionales y siste-
mas de reconocimiento y supervision.
En consecuencia, los disenos institucio-
nales pueden fortalecer la capacidad
critica y la autonomia de criterio, o bien
favorecer dindmicas de adaptacion es-
tratégica frente a estructuras de poder
percibidas como relevantes.

Esta observacion no implica asumir
que tales efectos necesariamente ocu-
rrirdn. Significa reconocer que constitu-
yen riesgos institucionales que merecen
ser observados, evaluados y estudiados
empiricamente.

En dltima instancia, el verdadero desa-
fio consiste en determinar si el modelo
resultante fortalece aquellas condicio-
nes culturales y cognitivas que permi-
ten a la judicatura desempenar su papel
como garante de los derechos funda-
mentales y de los limites constituciona-
les al ejercicio del poder.

Porque las reformas modifican normas.
Pero son las culturas institucionales las
que terminan definiendo la manera en
que esas normas son comprendidas,
aplicadas y vividas por quienes tienen
la responsabilidad de impartir justicia.
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Comités Promotores de Inversién en México:

Nearshoring, mejora regulatoria y

desarrollo econdémico regional en el marco del Plan México

CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ

Los Comités Promotores de Inversion constituyen
una herramienta reciente de politica econOmica im-
pulsada por la Secretaria de Economia del Gobierno
de México. Su relevancia radica en que buscan articu-
lar a los tres niveles de gobierno con el sector privado
para acelerar proyectos de inversion, facilitar trami-
tes, reducir barreras administrativas y aprovechar las
oportunidades derivadas de la relocalizacion produc-
tiva o nearshoring. En el marco del Plan México, estos
comités se vinculan con una estrategia mas amplia de
desarrollo regional, sustitucion selectiva de importa-
ciones, fortalecimiento de cadenas productivas, elec-
tromovilidad, Polos de Desarrollo Econ6mico para el
Bienestar, mejora regulatoria y relanzamiento de la
marca Hecho en México. El presente articulo analiza su
naturaleza institucional, sus objetivos estratégicos y
sus posibles impactos en el desarrollo econ6mico na-
cional.

Ha de considerarse que la economia mexicana atra-
viesa un momento estratégico. La reconfiguracion
de las cadenas globales de suministro, las tensiones
comerciales entre grandes potencias, la vigencia del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, asi
como la busqueda de mayor resiliencia productiva,
han colocado al pais en una posicion privilegiada
para atraer inversiOn nacional y extranjera. Sin em-
bargo, para que la inversion se materialice, ademas
de contar con ventajas geograficas, tratados comer-
ciales o disponibilidad de mano de obra; se requiere
capacidad institucional para ordenar proyectos, resol-
ver obstaculos administrativos, generar certidumbre,
coordinar autoridades y conectar la inversion con el
desarrollo regional.

En ese contexto es que surgen los Comités Promotores
de Inversion, concebidos como Organos de articula-
cion entre la Secretaria de Economia, los gobiernos
estatales, el sector empresarial y otros actores pro-
ductivos. Su objetivo central reside en facilitar la lle-
gada de nuevas inversiones, acompanar proyectos
estratégicos, identificar barreras burocraticas, simpli-
ficar tramites y alinear las capacidades locales con los
objetivos del Plan México. La estrategia contempla la
instalacion de treinta y dos comités estatales y uno
nacional, como parte de una politica orientada a for-
talecer la relacion entre el gobierno federal y el sector
empresarial.

Naturaleza y funcion de los Comités Promotores de
Inversion

Los Comités Promotores de Inversion pueden enten-
derse como 6rganos de coordinacion estratégica para
la promocion, facilitacion y seguimiento de inversio-
nes. Su funciéon no se limita a “atraer capital”, sino
a construir condiciones institucionales para que los
proyectos empresariales puedan instalarse, operar y
crecer en México. Esta distincion es fundamental de-
bido a que una politica de atraccion de inversiones,
ademéas de anuncios de proyectos, debe contar con
la capacidad gubernamental para resolver permisos,
licencias, infraestructura, abasto energético, agua,
seguridad, logistica, proveeduria y capital humano.
Desde esta perspectiva, los comités responden a una
necesidad practica: reducir la distancia entre el inver-
sionista y la administracion publica.

En la Secretaria de Economia hemos detectado que
muchas inversiones se retrasan o se abandonan no
por falta de interés empresarial, sino por fricciones
institucionales: tramites duplicados, regulaciones lo-
cales contradictorias, tiempos inciertos, falta de infor-
macion, coordinacion deficiente entre autoridades y
ausencia de ventanillas efectivas. Por ello, 108 comltes
funcionam como mesas de enlace, diagnosticow
miento. El‘valor pubhw de los Comités Pro ot

presanales y ac tores terntorlales, con esta aLtIVI'
estos Organos permiten identificar problemas concré k
tos y construir soluciones interinstitucionales.

Plan Meéxico y desarrollo regional
Los comités forman parte de una estrategia mayor: e
Plan México. Este plan se presenta como una politica
de largo plazo para el desarrollo regional, la relocali-
zacion productiva, el incremento del contenide nacio-
nal y regional, el fortalecimiento del mercado interno
y la promocion de sectores estratégicos (Gobierno de
México, 2025). En consecuencia, los comités deben
leerse como una pieza operativa de esa arquitectura
de politica industrial.

El desarrollo regional es uno de los ejes centrales. Mé-
xico ha tenido histéricamente una estructura economi-
ca desigual, pues mientras algunas entidades del norte
y del Bajio han consolidado capacidades industriales,



logisticas y exportadoras, otras regiones enfrentan
rezagos en infraestructura, conectividad, productivi-
dad y atraccion de capital. La creacion de Polos de
Desarrollo Econ6mico para el Bienestar busca redu-
cir esa desigualdad mediante una l6gica territorial de
inversion. En este sentido, los comités contribuyen a
que la relocalizacion no se concentre exclusivamen-
te en regiones ya industrializadas. Al funcionar ade-
cuadamente, pueden ayudar a identificar vocaciones
productivas locales, vincular empresas tractoras (con-
solidadas o estratégicas que tienen capacidad para
arrastrar, integrar y fortalecer a otras) con pequenasy
medianas empresas, fortalecer proveeduria nacional
y orientar inversion hacia zonas con potencial, pero
con rezagos institucionales.

Nearshoring, cadenas productivas y sectores estra-
tegicos

El nearshoring se constituye como una estrategia me-
diante la cual una empresa traslada parte de su pro-
duccion, servicios o cadena de suministro a un pais
cercano al mercado donde vende sus productos. Tal
estrategia representa una oportunidad econOmica,
pero también un reto de planeacion. México puede
y debe beneficiarse de la relocalizacion de empre-
sas que buscan acercarse al mercado norteameri-
cano, reducir riesgos logisticos y aprovechar el
marco comercial del T-MEC. Sin embargo, la
competencia por la inversion es global y ha

de considerarse que otros paises también
ofrecen incentivos, infraestructura, estabi-

lidad y esquemas regulatorios competiti-

vos. Ante esto, los Comités Promotores

de Inversion ofrecen alternativas con el
acompanamiento institucional serio,

informacion confiable y resolucion de

obstaculos.

El Plan México ha destacado secto-
res estratégicos como electromovili-
dad, semiconductores, dispositivos
médicos, .;e.g;gromdustria, logistica,

energias limpias, manufactura
avanzada y tecnologias de infor-
macion. LOS comités proyectan
ayudar a vin€ular estos sectores
~ con las capaCidades reales de
. cada entidadfederativa.
“Mejora regulatoria'y simplifi-

cacion administrati

-

g e

..-,_i._ ,_ " ' | . | k. .
Uno de l0syaspectos mads, im-
portantes “de los Comités |
Promotores de "MVersion es

e
"

su relacion con.la mejora re-
gulatoria. La inversion re-—=

quiere certidumbre: si "

empresa desconoce cuanto tardard un per-
miso, qué autoridad debe resolverlo, cuéanto
costara un tramite o qué requisitos debera cumplir,
el riesgo aumenta. La politica mexicana reciente en
materia de simplificacion administrativa se vincula
con la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos,
publicada en 2025, que sustituy6 el marco previo de
mejora regulatoria y busca impulsar la simplificacion,
digitalizacion y homologacion de tramites en los tres
ordenes de gobierno (Cdmara de Diputados, 2025).
Esta orientacion es coincidente con la funcion de los
comités: identificar fricciones administrativas que
afectan proyectos productivos y canalizarlas hacia so-
luciones técnicas.

Pero se debe destacar que la facilitacion de inversio-
nes debe realizarse con legalidad, transparencia y tra-
to igualitario. Resolver barreras burocraticas no debe
significar otorgar privilegios discrecionales, relajar




estandares ambientales o debilitar derechos laborales.
La mejora regulatoria debe beneficiar al conjunto del
ecosistema productivo, especialmente a las micro, pe-
quenas y medianas empresas, que suelen padecer con
mayor intensidad la carga administrativa.

Hecho en México y fortalecimiento del mercado
interno

Otro punto relevante es el relanzamiento de la marca
Hecho en México. Esta politica busca fortalecer la iden-
tidad productiva nacional, promover el consumo de
bienes elaborados en el pais y posicionar productos
mexicanos en mercados internos e internacionales. En
febrero de 2025 se public6é en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se dieron a conocer
las marcas de certificacion Hecho en México y Made
in Mexico, asi como sus reglas de uso (Secretaria de

Economia, 2025b).

La conexion entre los Comités Promotores de Inver-
sion y la marca Hecho en México es estratégica. La
marca puede funcionar como instrumento de diferen-
ciacion, orgullo productivo y certificacion de origen,
pero su impacto dependera de que esté asociada a
calidad, innovacion, cumplimiento normativo y com-
petitividad. Al final, es indispensable que la inversion
se entienda como medio y no como fin. El objetivo
altimo no es atraer capital por atraerlo, sino generar
desarrollo regional, productividad, bienestar, empleo
digno y fortalecimiento de capacidades nacionales.
Conclusion

Los Comités Promotores de Inversion representan
una herramienta relevante dentro de la nueva politica
econdmica mexicana. Su importancia consiste en arti-
cular gobierno, empresas y entidades federativas para
aprovechar el nearshoring, impulsar proyectos estraté-
gicos, reducir barreras burocraticas y vincular inver-
sion con desarrollo regional. En el marco del Plan Mé-
Xico, estos Organos pueden convertirse en una pieza
operativa para conectar la planeacién nacional con las
necesidades productivas de los territorios. Sin embar-
g0, su éxito radica en su capacidad real para resolver
problemas concretos. Los comités deben funcionar
como espaclos técnicos, transparentes y permanen-
tes de seguimiento, y fueron creados para mejorar la
competitividad territorial, acelerar proyectos, fortale-
cer cadenas nacionales y democratizar las oportuni-
dades de inversion.

México se encuentra ante una ventana historica, pero
esa oportunidad exige instituciones eficaces. Los Co-
mités Promotores de Inversion deben ser parte de esa
respuesta.
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El procedimiento amistoso en los tratados para

evitar la doble tributacion suscritos por Mexico

La internacionalizacion de las

empresas, el trabajo transfronteri-
z0 y las inversiones entre distintas
jurisdicciones han incrementado
los casos en los que una misma
renta puede ser gravada por dos
Estados. Los Tratados para Evitar
la Doble Tributacion (TEDT) tienen
como objetivo reducir ese riesgo
mediante reglas que distribuyen
las potestades tributarias entre los
paises contratantes. Sin embargo,
aun cuando existe un tratado apli-
cable, pueden surgir controversias
relacionadas con su interpretacion

s - o aplicacion, particularmente en
ROCIO M Ed I na materia de residencia fiscal, esta-

I ntroduccion

d " I I blecimiento permanente, retencio-

P adlilia nes o precios de transferencia.
Secretaria Tecnica en la PRODECON. En este contexto, el Procedimien-
Maestra en Materia Fiscal y Especialista  to Amistoso, conocido internacio-
en Fiscalizacion de Impuestos. nalmente como Mutual Agreement

Procedure (MAP), constituye una
herramienta fundamental para pro-
porcionar certeza juridica y fiscal
en las operaciones internacionales.

Concepto y fundamento juridico
del MAP

El Procedimiento Amistoso (MAP)
es un mecanismo previsto en 1os
TEDT que permite a las autorida-
des competentes de los Estados
contratantes dialogar y procurar
la solucion de aquellos casos en
los que un contribuyente conside-
re que las medidas adoptadas por
uno o ambos Estados generan una
imposicion contraria a las disposi-
ciones del tratado aplicable.

Su fundamento convencional suele
encontrarse en el articulo relativo
al procedimiento amistoso, inspi-
rado en el articulo 25 del Modelo
de Convenio Tributario de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el
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Desarrollo Econémicos (OCDE).!

A diferencia de un juicio o de un
recurso administrativo tradicio-
nal, el MAP no constituye un pro-
cedimiento contencioso. Aunque
el contribuyente es quien lo inicia
mediante una solicitud, las nego-
ciaciones y acuerdos se desarrollan
exclusivamente entre las autori-
dades competentes de los Estados
involucrados. Su finalidad consiste
en corregir, cuando proceda, una
aplicacion indebida del tratado y
evitar situaciones de doble imposi-
cion juridica o econOmica.

Regulacion y procedimiento apli-
cable en México

México cuenta con una amplia red
de tratados fiscales vigentes, cuyos
textos y estado de vigencia pueden
consultarse en el portal del Servi-
cio de Administracion Tributaria
(SAT). Dichos instrumentos incor-
poran clausulas de procedimien-
to amistoso que permiten atender
controversias derivadas de su in-
terpretacion y aplicacion.

En la practica, los casos mas fre-
cuentes sometidos al MAP estan
relacionados con precios de trans-
ferencia, atribucion de utilidades a
establecimientos permanentes, cali-
ficacion de ingresos, determinacion
de residencia fiscal y retenciones
aplicadas a pagos transfronterizos.

Para 2026, el tratamiento operativo
del MAP en México se encuentra
expresamente regulado en la Regla
2.1.29 de la Resolucion Misceldnea
Fiscal para 2026, la cual establece
que la solicitud de inicio de un pro-
cedimiento amistoso previsto en un

1 OCDE. (2017). Disponible en: https://www.
oecd.org/es/publications/modelo-de-conve-
nio-tributario-sobre-la-renta-y-sobre-el-patrimo-

nio-version-abreviada-2017 765324dd-es.html




TEDT vigente suscrito por México
debera presentarse conforme a la fi-
cha de tramite 102/ CFF, contenida
en el Anexo 2.

La Regla 2.1.29 también prevé su-
puestos de improcedencia. Entre
ellos: que el tratado invocado no
esté vigente; que la solicitud se pre-
sente fuera del plazo establecido en
el tratado o en la Convencion Mul-
tilateral para Implementar las Me-
didas relacionadas con los Trata-
dos Fiscales Destinadas a Prevenir
la Erosion de las Bases Imponibles
y el Traslado de Beneficios (BEPS),
cuando resulte aplicable; que no se
explique la contravencion al trata-
do; que el asunto verse sobre im-
puestos no comprendidos; que sea
una cuestion exclusivamente de
derecho interno; que exista acuer-
do conclusivo; que el mismo asunto
haya sido resuelto previamente en
otro MAP; o que exista resolucion
definitiva en recurso de revocacion
0 juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Por su parte, la ficha de tramite
102/CFF, denominada “Solicitud
de 1nicio de procedimiento amistoso
contenido en un Tratado para Evitar
la Doble Tributacion”, establece que
pueden promoverla las personas
fisicas 0 morales residentes fisca-
les en México o en un Estado con
el que México tenga celebrado un
tratado vigente.

La solicitud procede cuando el in-
teresado considere que las medidas
adoptadas por uno o ambos Esta-
dos contratantes implican o pueden
implicar una imposicion contraria a
las disposiciones del tratado aplica-

ble 0, en su caso, a la Convencidon
Multilateral BEPS.

La solicitud debe presentarse ante
la Administracion General de
Grandes Contribuyentes (AGGC)
del SAT y dirigirse a la autoridad
competente correspondiente, se-
gan la naturaleza del asunto. Entre
las unidades administrativas que
pueden intervenir destacan:

¢ La Administracion Central de

Apoyo Juridico y Normativi-
dad Internacional (ACAJNI).

¢ La Administracion Central
de Fiscalizacion de Precios de
Transterencia (ACFPT).

¢ La Administracion Central de
Apoyo Juridico y Normativi-
dad de Hidrocarburos (ACA-
JNH), en los casos que corres-
pondan.

La documentacion requerida inclu-

ye, entre otros elementos:

e Escrito libre de solicitud.

e Identificacion de las partes in-
volucradas.

e Senalamiento de los articulos
del tratado presuntamente vul-
nerados.

e Descripcion detallada de los
hechos.

e Indicacion de montos y ejerci-
cios fiscales involucrados.

e Documentacion soporte.

e Informacion sobre medios de
defensa interpuestos.

e Datos sobre revisiones fiscales
0 procedimientos relacionados.

e Documentacion especifica en
materia de precios de transfe-
rencia, cuando resulte aplica-

ble.

En caso de que la autoridad detecte
omisiones o informacion insuficien-
te, podra formular un requerimien-
to. El contribuyente contara con un
plazo de diez dias para atenderlo.
La determinacion final se notificara
mediante oficio.

Beneficios y desafios practicos del
MAP

El principal beneficio del MAP con-
siste en que permite resolver con-
troversias fiscales internacionales
desde una perspectiva bilateral o
multilateral, evitando que la solu-
cion dependa exclusivamente de la
interpretacion de una sola jurisdic-
c10n.

Para grupos multinacionales, in-
versionistas y personas que reali-
zan operaciones transfronterizas,
este mecanismo puede representar

una via eficaz para:

e Evilar situaciones de doble tri-
butacion efectiva.

e Reducir la incertidumbre juri-
dica y fiscal.

e Favorecer la coordinacion de
criterios entre administracio-
nes tributarias.

e Mejorar la seguridad juridica
en operaciones internacionales.

No obstante, el MAP también pre-
senta desafios importantes. Entre
ellos destacan la duracion de los
procedimientos, la dependencia de
la cooperacion entre autoridades
fiscales y la necesidad de contar con
evidencia y documentacion técnica
solida desde el inicio del tramite.

En conclusion, el Procedimiento
Amistoso constituye una pieza
esencial del derecho fiscal inter-
nacional contemporaneo. Su rele-
vancia no se limita a la correccion
de casos de doble imposicion, sino
que también contribuye al fortale-
cimiento de la cooperacion entre
administraciones tributarias y a la
generacion de confianza para los
contribuyentes que realizan acti-
vidades econOmicas internaciona-
les.

En México, la regulacion contenida
en la Regla 2.1.29 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2026 y en
la ficha de tramite 102/ CFF refleja
un esfuerzo por establecer reglas
claras para el acceso a este meca-
nismo. Sin embargo, el verdadero
desafio radica en garantizar que su
aplicacion sea oportuna, transpa-
rente y técnicamente solida.

En cualquier caso, la mejor estra-
tegia contintia siendo la preven-
cion. La adecuada planeacion fis-
cal internacional, la celebracion de
contratos claros, la existencia de
sustancia econOémica real, una co-
rrecta documentacion de precios
de transferencia y el analisis previo
del tratado aplicable constituyen
herramientas indispensables para
reducir riesgos y evitar controver-
sias futuras.

cdicta-Abril-Mayo-2026- 47




Licencia Judicial para la Ineptitud Policial

= )

Sheila Berenisse
Garcia Albor

Lic. en Derecho. Catedratica,
colaboradora de |la Revista Edicta.

48 -Cdicta-Abril-Mayo-2026

2

" Quiénes no hemos sido afecta-
dos o incluso “victima” de la
actuacion Policial dentro de los

diversos recintos judiciales que
frecuentamos en el ejercicio del liti-
gi0? El actuar policial, estructural-
mente, parece tener un mal origen,
éste, actualmente tiene sustento en
los articulos 21 Constitucional, que
prevé primeramente que la forma-
cion y el desempeno de los inte-
grantes de la Guardia Nacional y
de las demads instituciones poli-
ciales se regiran por una doctrina
policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a
los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en
lo conducente a la perspectiva de
género. Asi como que el Ministerio
Pablico y las instituciones policia-
les de los tres 6rdenes de gobier-
no, incluida la Guardia Nacional,
deben coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad
publica y conformar el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
También establece las bases mini-
mas para su regulacion, y estipula
que la Secretaria del ramo de segu-
ridad puablica es aquella encargada
de formular, coordinar y dirigir la
Estrategia Nacional de Seguridad
Pablica, 1o que nos remite al arti-
culo 30 Bis de la Ley Orgénica de
la Administracion Pablica Federal,
normativa organica en la que el
legislador paso6 desapercibido pre-
clsar -COmo parece Sser necesario-
aquel objetivo primordial de todas

las autoridades en el ambito de
sus competencias: EL RESPETO A
LOS DERECHOS HUMANOS.

Tal premisa constitucional tiene su
venero en “La Educacion”, sin em-
bargo, el policia lamentablemente
desconoce las bases minimas de
protocolos y principios de dere-

chos humanos, evidenciando que
con una base meramente organi-
ca, el actuar policial ha fracasado.
Su actuar inquisitivo, autoritario
y que la mayoria de las veces re-
presenta abusos de autoridad, uso
excesivo de la fuerza, intimidacion
o extralimitacion de funciones
destaca la desconfianza de los go-
bernados, sean victimas, imputa-
dos o incluso partes técnicas para
sus actuaciones. Basta ilustrar, por
ejemplo, aquellas ocasiones en que
los defensores privados llegan a
una audiencia inicial con detenido
y, mientras esperan su turno para
audiencia, en la que muchas veces
es la primera vez que se entrevis-
tardan con sus representados, se
percatan sorpresivamente de que
las audiencias “ya han sido empe-
zadas” con “defensores publicos”.
Esto, la mayoria de las veces con
el “auxilio” de la policia procesal,
si, pero para atender a un princi-
pio de “economia procesal” -ajeno
a derechos humanos- extrajudicial,
extralegal, pero en beneficio de las
agendas del Tribunal o de los mis-
mos jueces, quienes incluso son
aquellos que dan directamente la
instruccion a sus policias procesa-
les para no dejar pasar a defenso-
res privados o a familiares. Inter
de tiempo en el que la mayoria de
los defensores 0 asesores publicos,
abusando del desconocimiento
de los imputados y las victimas,
aconsejan a sus representados que
su situacion juridica se resuelva
en “ese momento”, lo que, con-
secuentemente hila una serie de
afectaciones garantistas a los invo-
lucrados.

Otro ejemplo es cuando a las au-
diencias arriban varios defensores
para nombrarse en una misma car-

peta judicial o causa al tenor del
123 del Codigo Nacional de Proce-




dimientos Penales que se refiere al
“Numero de defensores”, y prevé
que el imputado podra designar
el nimero de Defensores que con-
sidere conveniente, los cuales, en
las audiencias, tomaran la palabra
en orden y deberan actuar en todo
caso con respeto, sin embargo, en
Tribunales de “Justicia” como los
de la Ciudad de México, el primer
obstaculo que enfrentamos los de-
fensores o asesores juridicos, es la
limitacion carente de fundamen-
tacion y motivacion que realizan
las policias procesales impulsadas
por los propios jueces que previa-
mente ordenan “solo dejen pasar a
uno 0 maximo dos”. Los abogados
enfrentan un obstaculo casi impo-
sible, y no respecto a sus capaci-
dades, sino a la nula capacidad de
comprension que tienen los poli-
cias tan solo del simple concepto
de “fundamentacion”, lo que hace
imposible la sana comunicacion
entre ellos y nosotros, generan-
do dicho obstaculo cual montana
entre los justiciables y los jueces,
pues su actuar, reitero, convalida-
do por los propios jueces por te-
mas de la “economia” que me he
referido anteriormente como a los
“espacios reducidos de las salas”,
absurdos que parecen de mayor
tutela para policias y jueces que los
propios derechos humanos.

De miles de ejemplos que podrian
ser interminables, destacan aque-
llos policias procesales que, bajo
un abuso de autoridad, en un pa-
pel que en nada se asemeja a la
ordenada en el altimo parrafo del
precepto 21 Constitucional, se co-
locan detras de los imputados con
un inmovilizador invisible con el
que pretenden tener un control
cual si fueran guardaespaldas de
élite privada, impidiendo toda
comunicacion entre imputados
y defensores, con fundamentos
completamente carentes incluso
de sentido comun, ya que la co-
municacion entre éstos ultimos
es fundamental para un ejercicio
pleno de defensa adecuada. Hay

que destacar el término “imputa-
do”, el cual de ninguna manera
coloca a la persona con dicha de-
nominacion como “delincuente” y
mucho menos como “culpable”, y
que incluso si asi lo fuera, la poli-
cia procesal parece desconocer por
completo el catalogo de derechos
humanos que de forma enunciati-
va y no limitativa, prevalecen por
lo menos en el apartado B del arti-
culo 20 de la Constitucion Federal,
un “basico” que pareciera, tal cual,
“béasico” y que sorprendentemen-
te la policia procesal desconoce
0, mejor dicho, quiere desconocer
por completo.

Por altimo, no pasa desapercibida
la omision de los derechos de las
victimas, quienes tienen como uno
de los principales derechos hu-
manos, el derecho a la privacidad
de sus datos personales en casos
precisos, sobre todo si se trata de
menores, pero pareciera que la po-
licia procesal busca lo contrario, y
la mayoria de los abogados litigan-
tes podemos afirmar que la policia
procesal podria ser protagonista
de un programa comun y corrien-
te de exposicion medidtica, revic-
timizando a las victimas como si
se tratara de una competencia por
restar la mayor cantidad de dere-
chos humanos.

Sé que el tema puede ser polémi-
co, pero es una realidad que debe
atenderse, y no solamente desde
su aspecto legislativo, sino, mayor
aun desde el actuar de los mismos
jueces, pues, jquiénes mejor para
establecer aquellas medidas y me-
canismos para cumplir con el obje-
tivo del tercer parrafo del primer
precepto de la Constitucion Fede-
ral?

Finalmente, comparto la siguien-
te tesis aislada con namero de re-
gistro digital 162989, criterio que,
si bien es cierto, es un criterio
orientador, el mismo es preciso en
cuanto a la base constitucional del
actuar de las policias:

Registro digital: 162989
Tipo: Aislada

SEGURIDAD PUBLICA. REQUI-
SITOS PARA QUE EL EJERCICIO
DE LA FUERZA POR PARTE DE
LOS CUERPOS POLICIACOS,
COMO ACTO DE AUTORIDAD
RESTRICTIVO DE DERECHOS,
CUMPLA CON EL CRITERIO DE
RAZONABILIDAD.

El acto de policia es un acto de
autoridad que, como tal, cuando
restringe derechos de las personas,
para ser constitucional esta sujeto
a que las restricciones se justifi-
quen bajo un criterio de razonabi-
lidad, modulado a las circunstan-
cias del caso -en el entendido de
que el derecho internacional y las
leyes mexicanas han establecido
que el derecho a no ser torturado
no puede restringirse ni limitarse
bajo circunstancia alguna-. Asi,
para que los actos policiacos en
los que se utilice la fuerza ptublica
cumplan con el criterio de razona-
bilidad es necesario que: 1) Se rea-
licen con base en el ordenamiento
juridico y que con ellos se persiga
un fin licito, para el cual se tiene
fundamento para actuar; 2) La ac-
tuacion desplegada sea necesaria
para la consecucion del fin; y, 3)
La intervencion sea proporcional
a las circunstancias de facto. Todo
lo anterior enmarcado por el cum-
plimiento a los principios estable-
cidos en el articulo 21 de la Cons-
titucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, rectores de la
actividad policial y el respeto a los
derechos humanos.
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El juicio de amparo frente a la prohibicion de reincorporacion
de agentes del Ministerio Publico, peritos y policias
separados injustificadamente: analisis del articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, sequndo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Miguel Angel
Salazar Gonzalez

Escritor, articulista y conferencista a nivel
superior. Experto en derecho penal.

| juicio de amparo es, por exce-
E lencia, el mecanismo jurisdiccio-

nal de defensa de los derechos
humanos frente a actos de autoridad.
Su logica historica descansa en una
idea restitutoria: si un acto estatal
viola derechos, la sentencia protecto-
ra debe restablecer a la persona que-
josa en el goce del derecho afectado.
No obstante, esta regla encuentra una
tension particular cuando se analiza
la separacion, remocion, baja o cese
de agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de instituciones
policiales. En esos casos, el articu-
lo 123, apartado B, fraccion XllI, se-
gundo parrato, de la Constitucion
mexicana introduce una restriccion
expresa: aun cuando una autoridad
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jurisdiccional determine que la se-
paracion fue injustificada, no pro-
cede la reincorporacion al servicio;
Gnicamente corresponde el pago de
indemnizacion y demas prestaciones.
Esta disposicion plantea un proble-
ma constitucional relevante. Por un
lado, el amparo busca reparar inte-
ogralmente la violacion de derechos,
por otro, la propia Constitucion limi-
ta la forma de reparacion cuando se
trata de servidores publicos vincu-
lados a funciones de seguridad, pro-
curacion de justicia e investigacion
pericial. El problema no es menor:
;puede hablarse de verdadera resti-
tucion cuando la persona separada
injustificadamente no puede volver
al cargo? ;El amparo pierde eficacia o
simplemente transforma sus efectos
hacia una reparacion sustitutiva? El
presente articulo sostiene que, en esta
materia, el juicio de amparo conserva
su funcion de control constitucional,
pero sus efectos restitutorios quedan
modulados por una restriccion cons-
titucional especifica.

Régimen especial de policias, mi-
nisterios publicos y peritos

El articulo 123 constitucional regula
el derecho al trabajo, pero distingue
entre trabajadores del sector privado,
trabajadores al servicio del Estado y
ciertos cuerpos sometidos a regime-
nes especiales. En el apartado B, frac-
cion XllII, se establece que militares,
marinos, integrantes de la Guardia
Nacional, personal del servicio exte-
rior, agentes del Ministerio Ptublico,
peritos y miembros de instituciones
policiales se regiran por sus propias
leyes. Como es de observarse, esta
formula constitucional separa a di-
chos servidores ptblicos del régimen
burocratico ordinario y los coloca
bajo una logica administrativa espe-
cializada.

La razdon de este régimen diferencia-
do se relaciona con la naturaleza de

las funciones que desempenan. Los
agentes del Ministerio Pablico diri-
gen la investigacion penal y ejercen
accion penal; los peritos aportan co-
nocimiento técnico-cientifico al pro-
ceso; los policias cumplen funciones
de seguridad ptblica, prevencion,
reaccion e investigacion. En todos los
casos, el Estado exige condiciones de
confianza, disciplina, certificacion,
control de permanencia y respon-
sabilidad funcional. De ahi que su
vinculo juridico con el Estado no se
conciba como una relacion laboral
comun, sino como una relacion ad-
ministrativa especial. Sin embargo,
que exista un regimen especial no
significa ausencia de derechos. La se-
paracion de estos servidores publicos
debe sujetarse a legalidad, competen-
cia, fundamentacion, motivacion, de-
bido proceso y control jurisdiccional.

La prohibicion constitucional de re-
incorporacion

El segundo parrato de la fraccion XIII
del apartado B del articulo 123 dis-
pone que los agentes del Ministerio
Pablico, peritos y miembros de insti-
tuciones policiales podran ser separa-
dos de sus cargos si no cumplen con
los requisitos legales de permanencia
o removidos por responsabilidad en
el desempeno de sus funciones. Pero
agrega una regla especialmente seve-
ra: si la autoridad jurisdiccional re-
suelve que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier forma de ter-
minacion fue injustificada, el Estado
solo estara obligado a pagar indem-
nizacion y demas prestaciones, sin
que en ningdn caso proceda la rein-
corporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o me-
dio de defensa promovido.

Esta clausula constitucional produce
un efecto decisivo, que impide que
la sentencia de amparo, aun cuan-
do conceda la proteccion federal,
ordene la reinstalacion material del



quejoso en el cargo. El juicio puede
declarar la ilegalidad del acto, re-
conocer que la baja fue indebida,
ordenar dejar insubsistentes ciertas
consecuencias juridicas y establecer
el pago correspondiente; pero no
puede desconocer una prohibicion
constitucional expresa. La reincorpo-
racion queda excluida como forma
de reparacion.

La medida responde a una logica
institucional de seguridad publica y
confianza estatal. Desde la perspecti-
va del constituyente, la continuidad
en funciones de seguridad y procu-
racion de justicia requiere estandares
especiales de confianza, disciplina
y permanencia. No obstante, desde
una lectura garantista, la regla re-
sulta problematica porque puede
generar una paradoja: el servidor
pablico demuestra que fue separado
injustificadamente, pero no recupera
el empleo del que fue privado. La
reparacion se desplaza del restable-
cimiento funcional al resarcimiento
econdmico.

El amparo y sus efectos restitutorios
La Ley de Amparo establece que
cuando el acto reclamado sea po-
sitivo, la sentencia que concede el
amparo debe restituir a la persona
quejosa en el pleno goce del dere-
cho violado, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la
violacion. Esta regla expresa la esen-
cia protectora del amparo. En condi-
ciones ordinarias, si una persona es
separada ilegalmente de un cargo y
obtiene sentencia favorable, la resti-
tucion podria implicar su reincorpo-
racion.

Pero el caso de agentes del Minis-
terio Publico, peritos y policias no
opera bajo la regla ordinaria. Aqui
la restitucion se encuentra constitu-
cionalmente condicionada. Eljuez de
amparo no puede ordenar una repa-
racion contraria al texto constitucio-
nal. Por tanto, la proteccion federal
debe traducirse en otros efectos: re-
conocimiento de la ilegalidad, anu-
lacion del acto para efectos declara-
tivos, determinacion de prestaciones
procedentes, pago de indemnizacion
y, en su caso, cumplimiento de obli-
gaciones accesorias derivadas del ré-
gimen juridico aplicable.

Esto no significa que el amparo sea
inatil. Su utilidad consiste en revisar
la constitucionalidad vy legalidad del
acto de separacion, controlar arbi-
trariedades, exigir motivacion sufi-
ciente, verificar el respeto al procedi-
miento y garantizar que la autoridad
no actte fuera de sus facultades. La
diferencia esta en que, aun si el que-
joso obtiene una sentencia favorable,
la consecuencia no sera volver al car-
g0, SINO recibir una reparacion eco-
nomica sustitutiva.

Tension entre seguridad publica y
derechos humanos

La prohibicion de reincorporacion
revela una tension entre dos valores
constitucionales. El primero es la efi-
cacia institucional en materia de se-
guridad publica, procuracion de jus-
ticia y servicios periciales. El Estado
busca preservar cuerpos profesiona-
les confiables, sujetos a controles de
permanencia vy estandares especia-
les. El segundo valor es la proteccion
efectiva de los derechos de quienes
integran esas instituciones. La estabi-
lidad, el debido proceso, la presun-
cion de legalidad de su trayectoria y
la defensa frente a actos arbitrarios
también son componentes de un Es-
tado constitucional.

La tension se agrava cuando la sepa-
racion injustificada deriva de proce-
dimientos deficientes, evaluaciones
opacas, falta de motivacion o deci-
siones administrativas carentes de
proporcionalidad. En tales casos, la
imposibilidad de reincorporacion
puede percibirse como una repara-
cion incompleta. Sin embargo, mien-
tras la restriccion se encuentre en la
Constitucién, el margen jurisdiccio-
nal se orienta a maximizar la repa-
racion economica y garantizar que la
autoridad responda por su actuacion
indebida. Una lectura constitucional
equilibrada exige que la prohibicion
de reincorporacion no se utilice como
licencia para cesar arbitrariamente. Si
la autoridad sabe que nunca tendra
que reinstalar, podria generarse un
incentivo perverso para separar pri-
mero v litigar después. Por ello, los
o6rganos jurisdiccionales deben ser
estrictos al revisar la legalidad de los
procedimientos, la suficiencia proba-
toria, la motivacion del acto y el cal-
culo completo de las prestaciones.

Conclusion: El juicio de amparo
frente a la prohibicion de reincor-
poracion prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccion XllI, segundo
parrato, opera bajo una logica de
restitucion limitada. El amparo con-
serva su funcion esencial de control
constitucional, pero no puede orde-
nar la reinstalacion de agentes del
Ministerio Pablico, peritos o policias
separados injustificadamente, por-
que existe una prohibicion constitu-
cional expresa. En estos casos, la sen-
tencia protectora debe traducirse en
una reparacion sustitutiva: indem-
nizacion, prestaciones procedentes y
reconocimiento de la ilegalidad del
acto. La cuestion de fondo no consiste
en negar la utilidad del amparo, sino
en comprender su alcance especifi-
co. El amparo no restituye el cargo,
pero si puede restituir parcialmente
el orden juridico vulnerado median-
te la declaracion de ilegalidad, la co-
rreccion de efectos administrativos
y la reparacion econoémica. Para que
esta solucion sea constitucionalmen-
te aceptable, los jueces deben vigilar
que la indemnizacién sea completa
conforme a los criterios aplicables
y que la autoridad no convierta la
prohibicion de reincorporacion en
un mecanismo de impunidad admi-
nistrativa. El desafio mexicano esta
en construir un equilibrio razonable
entre seguridad institucional y dere-
chos del servidor puablico.
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Segunda Entrega

ara considerar la responsabi-
Plidad penal de algan estableci-

miento privado, se deben citar
los fundamentos juridicos que asi lo
establezcan. A manera de ejemplo,
el articulo 11 Bis del Codigo Penal
Federal indica que: "Para los efectos
de lo previsto en el Titulo X, Capitulo
11, del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, a las personas juridicas
podran imponérseles alqunas o varias
de las consecuencias juridicas cuando
hayan intervenido en la comision de los
siquientes delitos, inciso a) fraccion 111
contra la salud, previsto en los articulos
194 y 195, parrafo primero (narcoticos).

Aunado a ello, los articulos 421 al

92 -&dicta-Abril-Mayo-2026

425 del Codigo Nacional de Proce-

dimientos Penales, mencionan un
procedimiento especial para personas

juridicas, entre los que se encuentran

los hospitales, clinicas, sanatorios,
tarmacéuticas y laboratorios. Con-
viene analizar el “Modelo de teoria del
delito o imputacion para la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas”,
el cual es de mi autoria y representa
una propuesta para la comunidad
de abogados penalistas.

Concomitantemente, el articulo 472
de la Ley General de Salud prevé
que a las personas morales involu-
cradas en la comision de cualquiera
de los delitos previstos en el articulo
455 al 471 (LGS), se les aplicara, a
juicio de la autoridad, lo dispuesto
en materia de suspension o disolucion
en el Codigo Penal; tales como la
adulteracion de bebidas alcohodlicas
y no alcohdlicas con peligro para la
salud; contaminacion de aguas para
consumo humano; sin autorizacion
comercialice con sustancias toxicas o
peligrosas; utilizar fuentes de radia-
ciones que ocasionen danos a la sa-
lud; sacar o introducir del territorio
nacional sangre humana.

Ademas, almacenar, cultivar o tras-
portar agentes patdogenos de alta
peligrosidad para la salud de las
personas; trasladar 6rganos, tejidos
y componentes de seres humanos
vivos o de cadaveres, asi como tras-
ladar fuera del territorio nacional
tejidos de seres humanos que pue-
dan ser fuente de material genético
(acido desoxirribonucleico) para es-
tudios genodmicos poblacionales.

Por otra parte, al que ilicitamente
obtenga, conserve, utilice, prepare
O suministre Oorganos, tejidos y sus
componentes, cadaveres o fetos de
seres humanos; comercie o reali-
ce actos de simulacion juridica que
tengan por objeto la intermediacion
onerosa de organos, tejidos, inclu-
yendo la sangre, cadaveres, fetos o
restos de seres humanos.

Al que trasplante un organo o teji-
do, sin atender las preferencias y el

salud y establecimientos privados

orden establecido en las bases de
datos hospitalarias, institucionales,
estatales y nacional; o bien, a los que
promuevan, favorezcan, faciliten o
publiciten la obtencién o la procura-
cion ilegal de 6rganos, tejidos y cé-
lulas o el trasplante. Al receptor del
o6rgano que consienta la realizacion
del trasplante conociendo su origen
ilicito y al que trasplante un 6rgano
o tejido cuando el receptor y/o do-
nador sean extranjeros, sin seguir el
procedimiento establecido para tal
efecto, y aquella persona que con
intencioén cause infeccion de recep-
tores por agentes transmisibles por
transfusion de sangre y sus compo-
nentes.

Al responsable o empleado de un es-
tablecimiento donde ocurra un dece-
so 0 de locales destinados al deposi-
to de cadaveres, que permita alguno
de los actos o no procure impedirlos
por los medios licitos que tenga a su
alcance, asi mismo al responsable
del establecimiento de la salud que
no inscriba en el Registro Nacional
de Trasplantes al receptor y/o dona-
dor extranjero.

Al que por si o por interpodsita perso-
na cobre en una institucién ptablica
de salud la aplicacién de una vacuna
incluida en el Programa de Vacuna-
cion Universal o destinada a accio-
nes ordinarias o extraordinarias de
vacunacion y venda las vacunas que
sean propiedad de las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Sa-

lud.

Al que introduzca al territorio na-
cional, transporte o comercie con
animales vivos o sus cadaveres, que
padezcan o hayan padecido una en-
fermedad transmisible al ser huma-
no y al que por si o por interposita
persona, autorice en las instituciones
alimentarias la distribuciéon de ali-
mentos en descomposicion o mal es-
tado que ponga en peligro la salud.

En materia de medicamentos a la per-
sona que adultere, falsifique, conta-
mine, altere o permita la adultera-
cion, falsificacion, contaminacion o



alteracion de medicamentos, far-
macos, materias primas o aditivos,
de sus envases finales para uso o
consumo humanos o los fabrique
sin los registros, licencias o autori-
zaciones; o en su caso, a quien fal-
sifique o adultere o permita la adul-
teraciéon o falsificacion de material
para envase o empaque de medica-
mentos, etiquetado, sus leyendas,
la informacién que contenga o sus
nimeros o claves de identificacion.

A quien venda, comercie, distri-
buya o transporte medicamentos,
farmacos, materias primas o adi-
tivos falsificados, alterados, con-
taminados o adulterados, ya sea
en establecimientos o en cualquier
otro lugar, o bien venda, comercie,
distribuya o transporte materiales
para envase o empaque de medica-
mentos, farmacos, materias primas
o aditivos, sus leyendas, informa-
cion que contenga nameros o claves
de identificacion, que se encuentran
falsifticados, alterados o adulterados
y a quien venda o comercie mues-
tras médicas.

En materia de dispositivos meédicos a
la persona que adultere, falsifique,
contamine, altere de dispositivos
médicos, de sus envases finales
para uso o los fabrique sin las auto-
rizaciones sanitarias; o bien, venda,
comercie, distribuya, interne al pais
o transporte con fines de comer-
cializacion, material para envase o
empaque, de dichos insumos para
la salud, etiquetado sus leyendas,
la informacién que contenga ntime-
ros o claves de identificacion se en-
cuentren adulterados o falsificados.

Al profesional, técnico o auxiliar de
las disciplinas para la salud y, en
general, a toda persona relaciona-
da con la practica médica que rea-
lice actos de investigacion clinica
en seres humanos, sin sujetarse a
lo previsto en la Ley y a quien con-
trate, autorice, conduzca, participe
o desarrolle pruebas cosméticas en
animales.

Las personas profesionales, técnicas
o auxiliares de las disciplinas para
la salud y relacionadas con las prac-
ticas médicas que realicen, impar-
tan, apliquen, obliguen o financien
tratamientos, terapias o cualquier

tipo de servicios o précticas, quirtr-
gicas o de otra indole, con el objeto
de obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar, anular o suprimir la
orientacion sexual, identidad o ex-
presion de género de una persona
(terapias de conversion).

Al que sin consentimiento de una
mujer o aun con su consentimiento,
si ésta fuere menor o incapaz, reali-
ce en ella inseminacion artificial. Al
que induzca o propicie que meno-
res de edad o incapaces consuman,
mediante cualquier forma, substan-
cias que produzcan efectos psico-
tropicos y al que venda o suminis-
tre a menores de edad o incapaces,

mediante cualquier forma dichas
substancias.

Al profesional, técnico o auxiliar de
las disciplinas para la salud, que sin
causa legitima se rehtise a desem-
penar las funciones o servicios que
solicite la autoridad sanitaria en
ejercicio de la accion extraordinaria
en materia de salubridad general.
Al profesional, técnico o auxiliar
de la atencién médica que sin causa
justificada se niegue a prestar asis-
tencia a una persona, en caso de no-
toria urgencia, poniendo en peligro
su vida.

A cualquier persona que desvie del
objeto para el cual fueron trans-
feridos o entregados los recursos
en numerario o en especie, para la
prestacion de servicios en materia
de salubridad general, si por razon
de sus funciones o actividades los
hubiere recibido en administracion
o por cualquier otra causa.

La tesis con registro digital 2027227
hace una diferenciacion entre la
responsabilidad penal de personas
fisicas y juridicas: "Auto de vincu-
lacion a proceso contra personas
morales o juridicas. Debe dictarse
conforme al procedimiento para

personas juridicas establecidos en
los articulos 421 al 425 del Codigo

Nacional de Procedimientos Pena-
les.

Responsabilidad penal de instituciones
publicas de salud

La prestacion de servicios puablicos
en salud es extensa, pues se compo-
ne de clinicas, hospitales de primer,

segundo y tercer nivel de atencion
equipados con farmacias, laborato-
rios, ya sea de la Secretaria de Sa-
lud, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Instituto de Seguridad
Social Estatales e Instituto de Segu-
ridad Social de las Fuerzas Arma-
das Mexicanas; por citar algunas.

Por lo anterior, la gran interrogante
seria ;Los entes publicos podrian
tener responsabilidad por un ilicito
penal? La respuesta la encontramos
en el articulo 421 segundo parrato
del Coédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, al estatuir que,
“El Ministerio Publico podra ejercer la
accion penal en contra de las personas
juridicas con excepcion de las institu-
ciones estatales, independientemente
de la accion penal que pudiera ejercer
contra las personas fisicas involucradas
en el delito cometido”.

En conclusion, la responsabilidad
penal que podria ser atribuible a la
comunidad de profesionales de la
salud depende de la legislacion fe-
deral o local de que se trate. Igual-
mente, el conocimiento, experiencia
y actualizacion de los operadores
juridicos es fundamental para desa-
rrollar una teoria del caso a tavor de
las victimas; o en su caso, estable-
cer una estrateqia de defensa para el
prestador de servicio sanitario y/o
establecimiento privado.

La realidad es que, en el gremio
de la abogacia atin somos pocos
los expertos en derecho sanitario y
responsabilidad médica, asi mismo,
no existen en México Tribunales es-
pecializados en la materia para que
mejorar la imparticion de justicia y
es frecuente la ausencia de capacita-
cion de Ministerios Pablicos Fede-
rales y locales. De la misma forma,
falta una cultura de la prevencion
para evitar alguna responsabilidad,
ya sea para profesionales de la sa-
lud, alta direcciéon en establecimien-
tos privados y directivos de institu-
ciones del sector salud.
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El registro de nacimiento por parte del
progenltor ¢Es un acto de fe?

Ramon Huitron
Villavicencio

Abogado Litigante, con 23 anos de
experiencia en materias civil
y mercantil.
Miembro de |la Barra Mexicana,

Colegio de Abogados, A.C.

Actualmente, socio de la Firma Nuno

& Nuno Abogados.

ice un dicho popular: “los hijos

D de mis hijas, mis nietos seran;
los hijos de mis hijos, Dios lo
sabra...”; dicho que denota certeza
o vinculo de los abuelos con los hijos
de sus hijas, en comparacion con los
de sus hijos varones. Sugiere que la
filiacion materna es segura, mientras
&
que la paterna puede generar dudas;
busca resaltar la seguridad de la san-
&
gre por la via materna, mientras que
la paterna queda en la incertidumbre.

Con relacion a la identidad de las
personas menores de edad, tal
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dicho popular resulta juridicamente
relevante, pues el Poder Judicial de
la Federacion ha sido contundente
en determinar que en los juicios de
reconocimiento o en su caso, desco-
nocimiento de paternidad, la prueba
idonea para demostrar de manera
cientifica y biologica la paternidad y
la filiacion, es la pericial en genética.
Entonces, si los Tribunales Federa-
les han determinado en maultiples
ocasiones lo ya senalado, entonces
el trabajo legislativo “ha quedado
corto”, pues ha dejado de observar
la jurisprudencia, como fuente del
derecho, cuando ésta debe de fungir
como una guia con informacion rele-
vante y actualizada que acerque a la
norma juridica a la realidad de nues-
tra sociedad.

Hoy dia, las declaraciones de naci-
miento se realizan presentando a la
nina o nino ante el Juez del Registro
Civil, acompanando el certificado de
nacimiento, el cual hace prueba del
dia, hora y lugar del nacimiento, sexo
del nacido y de la maternidad. Un tra-
mite simple... Pero, tenemos que el
certificado de nacimiento que otorga
la Secretaria de Salud es el documen-
to que da la certeza de identidad bio-
l6gica del nacido, pero Gnicamente
de la madre; sin embargo, el Registro
Civil no requiere documento alguno
que acredite la identidad genética del
presunto progenitor, respecto del re-
cién nacido. Lo cual deja al menor de
edad en un estado vulnerable, pues
cualquier varon en compania de la
progenitora, puede reconocer (a sa-
biendas o no) una paternidad que no
le corresponde.

Por esta razon considero que el re-
gistro de nacimiento de una persona
menor de edad, por parte del proge-
nitor puede tratarse de un acto de fe;
ya que, al realizarse el registro del
nino o nina por parte del progenitor,
dicho acto juridico se realiza sin que
exista la certeza médica o cientifica,
de que efectivamente exista un vin-
culo biologico con el recién nacido.

Esto es asi, pues el Codigo Civil para

la Ciudad de México impone la obli-
gacion para ambos padres de reco-
nocer a sus hijos, pero cuando los
padres no se encuentren casados, el
reconocimiento de hijo se hara con-
curriendo los dos personalmente o a
través de sus representantes, ante el
Registro Civil. Sin que exista mayor
requisito que demuestre el vinculo
biol6gico, como lo es en el caso de la
madre mediante el certificado de na-
cimiento.

El mismo Coédigo, establece la pre-
suncion 1uris tantum de que un hijo
nacido en matrimonio es hijo de los
conyuges.

Debido a los conceptos que antece-
den, tenemos que el Coédigo Civil
no impone mayores requisitos para
poder otorgar certeza juridica al re-
cién nacido respecto a la identidad
biol6gica de su progenitor, pues al
realizarse el tramite del registro de
nacimiento, no se requiere certifi-
cado médico alguno que acredite el
vinculo biologico del presunto padre
con el infante, lo cual atenta contra su
derecho de identidad; pues como ya
se ha expuesto, la norma juridica es
insuficiente para poder satisfacer el
derecho fundamental de identidad
de la infancia para que conozca su
origen genético por parte de ambos
progenitores.

Luego entonces, las limitaciones de
la ley sustantiva ya expuestas traen
como consecuencia que no cumplan
con el mandato establecido en el arti-
culo 4° Constitucional consistente en
que “toda persona tiene derecho a la
identidad” y que no se cumpla con
la obligacion del Estado de “velar y
cumplir con el principio del interés
superior de la ninez”.

[gualmente, tales limitaciones wvul-
neran el derecho fundamental a la
identidad contemplado en el articu-
lo 7, inciso 1 de la Convencién Sobre
los Derechos del Nino, que establece
el derecho fundamental de los ninos
y las ninas de conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos; es decir,




conocer sus origenes genéticos del
lado paterno y materno.

El articulo 8 de la misma Conven-
cion establece como obligacion de
los Estados el respetar el derecho de
los ninos a preservar su identidad, y
cuando ilegalmente sean privados de
alguno de los elementos de su iden-
tidad, el Estado debe prestar la asis-
tencia y proteccion para reestablecer
rapidamente su identidad.

De la legislacion invocada tenemos
que constitucional y convencional-
mente se encuentra reconocida la
identidad del menor como un dere-
cho fundamental, lo cual implica en
primer término, conocer el origen ge-
nético de ambos progenitores.

Partiendo de dicha premisa, tenemos
que el Estado Mexicano debe adecuar
su legislacion a etecto de otorgar ma-
yor certeza juridica al recién nacido,
para el caso de que ambos padres
se presenten a registrar al menor de
edad, el progenitor debe practicarse
un estudio de genética, a fin de acre-
ditar el vinculo con el recién nacido,
estudio que debera ser practicado re-
olamentariamente por el hospital del
alumbramiento. Esto traeria benetfi-
C10S COMO:

a) Otorga certeza juridica a la iden-
tidad del recién nacido.

b) Evitar en la medida de los po-

sible, procedimientos de desco-
nocimiento y reconocimiento de
paternidad, reduciendo con ello
costos para el sistema judicial y
para las partes.
Se evitan contlictos y desavenen-
cias entre progenitores cuyos re-
sultados repercuten en el menor
de edad y en su psique.

Al respecto resulta procedente invo-
car la jurisprudencia por contradic-
cion de tesis emitida por la Primera
Sala de la SCJN, con Registro digital:
2030343 de la Undécima Epoca, Te-
sis: 1a./]. 41/2025 (11a.) con el rubro
DERECHO A LA IDENTIDAD Y A
LA FILIACION. ES INCONSTITU-
CIONAL IMPEDIR ELL. RECONOCI-
MIENTO VOLUNTARIO DE LOS
HIJOS POR PARTE DE SU PADRE
BIOLOGICO, CUANDO LA MADRE
ESTA CASADA CON OTRO HOM-
BRE.

Placeres mundanos
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Neurodatos y neuroderechos: la proxima gran

batalla por la libertad humana

Mario A.
Gomez Sanchez

Abogado en Derecho Informatico,
Proteccion de Datos Personales,
Ciberseqguridad, Tecnologias
Emergentes y Derechos Humanos.
Catedratico de Derecho enla
Universidad del Claustro de Sor Juana,
INFOTEC Maestria en Derecho de las
TICS y UVM Maestria en Ciencia
de Datos.
www.protectodato.com

urante décadas hemos aprendido
la importancia de proteger nues-
tros datos personales. Poco a poco
comprendimos que informacion aparen-
temente simple, como nuestro nombre,
domicilio, correo electronico, historial
de compras o ubicacion, puede revelar
aspectos profundos de nuestra vida pri-
vada. Gracias a ello surgieron leyes, ins-
tituciones y mecanismos destinados a
garantizar que las personas mantengan
cierto control sobre su informacion.

Sin embargo, mientras la sociedad aun
continida adaptandose a los desafios de
la economia digital y la inteligencia ar-
tificial, una nueva realidad tecnologica
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comienza a tomar forma. Se trata del de-
sarrollo de las neurotecnologias y de la
capacidad creciente para recopilar, ana-
lizar e interpretar informacion derivada
de la actividad cerebral humana. Esta
situacion plantea una pregunta que hace
apenas algunos anos parecia propia de la
ciencia ficcion: jqué ocurrira cuando la
tecnologia pueda acceder a informacion
relacionada con nuestros pensamientos,
emociones 0 procesos cognitivos?

La respuesta a esta interrogante nos con-
duce a uno de los debates mas importan-
tes de nuestro tiempo: la proteccion de
los neurodatos y el reconocimiento de los
neuroderechos.

Cuando se habla de neurodatos, general-
mente se hace referencia a la informacion
obtenida a partir de la actividad cerebral
o del sistema nervioso mediante dispo-
sitivos tecnologicos capaces de registrar,
interpretar o procesar senales neuronales.
Aunque muchas de estas herramientas
fueron desarrolladas inicialmente con fi-
nes médicos y cientificos, su evolucion ha
abierto la puerta a aplicaciones cada vez
mas amplias.

Las neurotecnologias ya estan siendo uti-
lizadas para apoyar a personas con disca-
pacidades motoras, facilitar procesos de
rehabilitacion neurologica, mejorar siste-
mas de comunicacion asistida e incluso
desarrollar interfaces capaces de conectar
el cerebro con dispositivos electronicos.
Estos avances representan logros extraor-
dinarios que pueden transformar positi-
vamente la vida de millones de personas.

Sin embargo, como sucede con cualquier
innovacion tecnoldgica, los beneficios no
eliminan los riesgos.

La historia demuestra que toda tecnolo-
gia capaz de generar valor econOmico ter-
mina despertando el interés de gobiernos,
empresas y organizaciones. Internet fue
concebido como una herramienta para
compartir informacion y termind con-
virtiéndose en el motor de la economia
digital. Las redes sociales nacieron para
facilitar la comunicacion y hoy son capa-
ces de influir en decisiones de consumo,
preferencias politicas y comportamientos
colectivos. La inteligencia artificial fue di-
senada para optimizar procesos y actual-
mente participa en decisiones que afectan

la vida cotidiana de millones de personas.

Las neurotecnologias no seran la excep-
cion.

Por ello resulta indispensable reflexionar
desde ahora sobre las implicaciones éticas
y juridicas de una tecnologia que podria
acercarse al espacio mas intimo del ser
humano: su mente.

Durante mucho tiempo se pens6 que exis-
tian ciertos ambitos imposibles de inva-
dir. Podian vulnerarse nuestras comuni-
caciones, revisarse nuestros documentos
o incluso recopilarse grandes cantidades
de informacion sobre nuestra vida coti-
diana, pero nuestros pensamientos per-
manecian bajo nuestro control exclusivo.

FEsa premisa comienza a ser cuestionada.

Aunque actualmente las neurotecnolo-
gias no permiten leer pensamientos de
manera literal como suele mostrarse en
peliculas o series de ficcion, si son capa-
ces de identificar determinados patrones
neuronales, estados emocionales, niveles
de atencion y diversas respuestas cogni-
tivas. Lo verdaderamente relevante no es
lo que pueden hacer hoy, sino lo que po-
drian llegar a hacer en el futuro proximo.

La velocidad con la que avanzan la inteli-
gencia artificial, el aprendizaje automatico
y las ciencias neuronales permite anticipar
que la capacidad de interpretar sehales ce-
rebrales sera cada vez mas sofisticada.

Este escenario obliga a formular pregun-
tas incoOmodas pero necesarias.

/Qué sucederia si una empresa decidie-
ra utilizar dispositivos neuronales para
evaluar permanentemente la concentra-
cion de sus trabajadores? ;Qué ocurriria
si una institucion educativa pretendiera
medir de manera constante la atencion de
los estudiantes mediante tecnologias ce-
rebrales? ;Qué pasaria si companias pu-
blicitarias pudieran identificar reacciones
emocionales inconscientes para disenar
estrategias de persuasion mas efectivas?

Aunque algunos de estos ejemplos aun
parecen lejanos, la experiencia demuestra
que las posibilidades tecnologicas suelen
convertirse rapidamente en realidades co-
merciales.



Precisamente por ello resulta indispensa-
ble establecer limites.

La proteccion de los neurodatos no debe
entenderse Ginicamente como una exten-
sion de la proteccion de datos personales.
Nos encontramos frente a una categoria
de informacion que posee caracteristicas
unicas. Mientras una direccion electroni-
ca puede modificarse o una contrasena
puede reemplazarse, la actividad cerebral
forma parte de la esencia misma de cada
individuo.

Los neurodatos podrian revelar aspec-
tos relacionados con emociones, reaccio-
nes cognitivas, preferencias, procesos de
aprendizaje, estados mentales e incluso
condiciones neuroldgicas. En otras pala-
bras, podrian proporcionar una ventana
hacia dimensiones profundamente perso-
nales de la existencia humana.

Por esta razén ha comenzado a consoli-
darse el debate sobre los llamados neuro-
derechos.

Los neuroderechos buscan proteger a las
personas frente a posibles afectaciones
derivadas del uso de neurotecnologias.
Entre los aspectos que suelen mencionar-
se se encuentran la privacidad mental, la
libertad cognitiva, la identidad personal,
la autonomia individual y la proteccion

frente a posibles mecanismos de manipu-
lacion o influencia indebida.

Mas alla de la denominacion que even-
tualmente adopten, lo cierto es que la pre-
ocupacion subyacente es legitima: evitar
que los avances tecnologicos vulneren
derechos fundamentales que durante si-
glos han sido considerados pilares de la
dignidad humana.

La libertad de pensamiento constituye
uno de los principios mas importantes de
cualquier sociedad democratica. Sin ella
resultaria imposible hablar de libertad de
expresion, autonomia personal o libre de-
sarrollo de la personalidad. Sin embargo,
esa libertad podria verse comprometida
si no se establecen limites claros respecto
al acceso y utilizacion de informacion de-
rivada de la actividad cerebral.

La posibilidad de conocer como piensa
una persona o influir en determinados
procesos cognitivos plantea desafios in-
éditos para el derecho.

Por ello resulta alentador observar que
en distintas partes del mundo han co-
menzado a surgir iniciativas orientadas
a regular esta materia. Incluso en México

se han presentado propuestas legislativas
encaminadas a reconocer los neurodere-

chos y establecer mecanismos de protec-
cion frente a los riesgos asociados con las
neurotecnologias.

La existencia de estas iniciativas demues-
tra que el debate ya no pertenece exclu-
sivamente al ambito académico. Los le-
gisladores comienzan a comprender que
la proteccion de la mente humana puede
convertirse en uno de los grandes desa-
fios juridicos de las proximas décadas.

No obstante, el reconocimiento legal de
los neuroderechos constituye apenas el
primer paso.

Serd necesario construir marcos norma-
tivos capaces de responder a preguntas
complejas relacionadas con el consenti-
miento, el tratamiento de neurodatos, la
responsabilidad de quienes desarrollan
estas tecnologias y los limites permitidos
para su utilizacion en contextos laborales,
educativos, comerciales o gubernamenta-
les.

También sera indispensable garantizar
que ninguna persona sea discriminada,
excluida o perfilada a partir de informa-
cion obtenida mediante tecnologias neu-
ronales.

La proteccion juridica debe ir acompana-
da de principios éticos solidos.

Fl desarrollo tecnologico tiene sentido
cuando contribuye al bienestar humano.
Sin embargo, pierde legitimidad cuando
invade espacios que comprometen la au-
tonomia individual o la dignidad de las
personas. La innovacion y los derechos
humanos no deben entenderse como ob-
jetivos opuestos. Por el contrario, el ver-

dadero progreso consiste en lograr que
ambos avancen de manera simultanea.

La experiencia adquirida en materia de
proteccion de datos personales ofrece una
leccion importante. Durante anos muchas
personas subestimaron el valor de su in-
formacion. Con el tiempo comprendimos
que los datos se habian convertido en uno
de los activos mas valiosos de la econo-
mia digital. Algo similar podria ocurrir
con los neurodatos.

La diferencia es que, en esta ocasion, no
estamos hablando tnicamente de infor-
macion relacionada con nuestras activi-
dades, habitos o preferencias. Estamos
hablando de informacion vinculada di-

rectamente con nuestros procesos men-
tales.

Esa circunstancia exige una reflexion mu-
cho mas profunda.

La sociedad se encuentra ante una opor-
tunidad Unica para actuar de manera
preventiva. A diferencia de otros feno-
menos tecnoldgicos, cuyos impactos fue-
ron comprendidos cuando ya se habian
producido danos significativos, el debate
sobre los neuroderechos surge en una eta-
pa relativamente temprana del desarrollo
tecnologico.

Aprovechar esa oportunidad implica fo-
mentar la discusion publica, impulsar la
investigacion interdisciplinaria y promo-
ver la creacion de marcos normativos que
coloquen a la persona en el centro de cual-
quier innovacion.

La regulacion de los neurodatos no debe
ser vista como un obstaculo para la cien-
cia o la tecnologia. Debe entenderse como
una herramienta para garantizar que los
beneficios de las neurotecnologias pue-
dan desarrollarse dentro de parametros
compatibles con los valores fundamenta-
les de una sociedad democratica.

La pregunta ya no es si las neurotecnolo-
gias formaran parte de nuestra vida coti-
diana. Todo indica que asi sera. La ver-
dadera cuestion consiste en determinar
cuales seran las reglas que regiran su uti-
lizacion y qué mecanismos existiran para
proteger a las personas frente a posibles
abusos.

Quiza dentro de algunos anos la protec-
cion de los neurodatos sea considerada
tan natural como hoy lo es la proteccion
de los datos personales. Tal vez las futu-
ras generaciones miren hacia atras y se
sorprendan de que alguna vez existiera
un debate sobre la necesidad de proteger
la informacion derivada de la actividad
cerebral.

Sin embargo, para que ese escenario sea
posible, es necesario actuar desde ahora.

Porque cuando hablamos de neurodatos
no estamos hablando tinicamente de tec-
nologia. Estamos hablando de libertad.
Estamos hablando de identidad. Estamos

hablando de dignidad humana.

Y si existe un espacio que debe permane-
cer bajo el control de cada persona, ese
espaclo es su propla mente.
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La reforma judicial en revision: estudio constitucional y
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ebo de empezar este analisis reco-
Dnociendo que el mismo es resul-

tado de varias charlas que en los
ultimos dias he sostenido con juristas de
alto calibre y excelentes catedraticos de
la Universidad Nacional Autonoma de
México, como lo son: el Doctor Alberto
del Castillo del Valle, el Maestro Julian
Cisneros Contreras, asi como el Maestro
Fernando Bolanos Medina, en las que he-
mos coincidido, que pocas reformas cons-
titucionales en la historia contemporanea
de México han generado un debate tan
intenso como la transformacion del Poder
Judicial de la Federacion derivada de la
reforma constitucional de 2024. La deci-
sion de sustituir el tradicional sistema
de designacion (via carrera judicial) de
personas juzgadoras por un mecanismo
de eleccion popular fue presentada como
una respuesta a una demanda historica de
democratizacion de la justicia y de acer-
camiento de los Organos jurisdiccionales
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politico del traslado de esta eleccion al ano 2028

a la ciudadania. Sin embargo, apenas
transcurrido un breve lapso desde su
aprobacion y con la consecuente asigna-
cion a diversos Organos jurisdiccionales
tanto federales como locales de personas
que resultaron ganadoras en la eleccion
judicial del ano pasado, el propio poder
reformador de la Constitucion se vio obli-
gado a replantear diversos aspectos del
modelo originalmente concebido, desta-
cando entre ellos el aplazamiento en lo

sustancial, del proceso electoral judicial
hasta el ano 2028.

Este fendmeno resulta particularmente
relevante desde una perspectiva consti-
tucional, pues no se trata simplemente de
una reforma complementaria o reglamen-
taria, sino de una modificacion que incide
directamente sobre la arquitectura tem-
poral y operativa de una transformacion
constitucional que atn no habia conclui-
do su implementacion. En otras palabras,
el constituyente permanente decidio re-
formar una reforma constitucional antes
de que ésta hubiera tenido oportunidad
de desplegar plenamente sus efectos.

La situacion descrita obliga a formular
una pregunta fundamental: ;el aplaza-
miento de la eleccion judicial constituye
una medida razonable destinada a co-
rregir problemas de diseno institucional
o representa el reconocimiento implicito
de que el modelo originalmente aprobado
carecia de la viabilidad técnica necesaria
para alcanzar los objetivos que justifica-
ron su creacion?

La respuesta no es sencilla. La reforma
judicial aprobada en 2024 surgio en un
contexto de profunda desconfianza social
hacia las instituciones jurisdiccionales.
Durante anos se construyd un discurso
politico que identifico al Poder Judicial
como un espacio alejado de la ciudadania,
caracterizado por privilegios, opacidad y
una escasa rendicion de cuentas. Frente a
ello, se planted que la eleccion popular de
jueces, magistrados y ministros permitiria
fortalecer la legitimidad democratica de
quienes ejercen la funcidn jurisdiccional.

La premisa central era aparentemente
simple: si los titulares de los poderes Eje-
cutivo y Legislativo son elegidos median-
te el voto popular, no existiria una razon
suficiente para excluir de ese mecanismo
a quienes integran el Poder Judicial. Bajo
esa logica, la eleccion directa se presento
como un instrumento de democratiza-
cion institucional capaz de fortalecer la

confianza publica en la administracion de
justicia.

No obstante, una vez iniciada la imple-
mentacion practica de la reforma comen-
zaron a evidenciarse dificultades que
habian sido advertidas por diversos sec-
tores académicos, organismos electorales,
asociaciones judiciales y especialistas en
derecho constitucional. LLa complejidad
del proceso, la magnitud de los cargos
sujetos a eleccion, las dificultades para
garantizar que el electorado contara con
informacion suficiente sobre los pertfiles
de las candidaturas y los desafios logis-
ticos inherentes a una eleccion de tales
dimensiones pusieron de manifiesto que
la construccion de un modelo democra-
tico de justicia implica retos mucho mas
profundos que la simple sustitucion del
método de designacion.

La democracia constitucional no puede
reducirse a la celebracion peridodica de
elecciones. Su esencia radica en la existen-
cia de instituciones capaces de proteger
los derechos fundamentales incluso fren-
te a las mayorias politicas circunstancia-
les. Desde esta perspectiva, el Poder Ju-
dicial ocupa una posicion singular dentro
de la estructura estatal, pues su funcion
no consiste en representar intereses po-
liticos, sino en garantizar la supremacia
constitucional y la vigencia efectiva del
orden juridico.

Precisamente por ello, la independencia
judicial ha sido reconocida por el derecho
internacional de los derechos humanos
como una garantia indispensable para la
proteccion de las libertades fundamenta-
les. La independencia no constituye un
privilegio de las personas juzgadoras;
representa un derecho de la sociedad a
contar con jueces imparciales y libres de
presiones externas.

En ese contexto, la reforma de 2026 que
pospone parte del proceso electoral judi-
cial hasta 2028 adquiere una dimension
particularmente significativa. Desde una
perspectiva estrictamente institucional, el
aplazamiento puede interpretarse como
una medida orientada a dotar de mayor
viabilidad operativa a un proceso extraor-
dinariamente complejo. La organizacion
simultanea de procesos electorales ordi-
narios y elecciones judiciales generaba
una presion considerable sobre las auto-
ridades electorales, particularmente res-
pecto de la elaboracion de boletas, capa-
citacion de funcionarios, fiscalizacion de



campanas y difusion de informacion a la
ciudadania.

Sin embargo, limitar el analisis a las cues-
tiones administrativas implicaria desco-
nocer la dimension politica del fendéme-
no. Cuando el constituyente permanente
modifica de manera tan temprana una
reforma previamente aprobada, tal como
lo sostiene Alberto del Castillo del Valle,
inevitablemente surge la percepcion de
que los problemas detectados son mas
profundos que los inicialmente reconoci-
dos.

Desde una Optica constitucional, uno de
los aspectos mas interesantes consiste en
examinar el impacto de estas modificacio-
nes sobre el principio de certeza juridica.
Siempre he creido que la certeza constitu-
ye uno de los pilares fundamentales del
Estado de Derecho y exige que las reglas
del juego institucional sean conocidas y
relativamente estables. Si bien ninguna
reforma constitucional es inmutable, la
constante modificacion de los mecanis-
mos de integracion de los poderes pu-
blicos puede generar incertidumbre res-
pecto del funcionamiento futuro de las
instituciones.

Lo anterior no significa que las refor-
mas deban permanecer intocables. Por
el contrario, ya lo sehaldé en su momento
el Maestro Julidan Cisneros Contreras, la
capacidad de corregir errores constituye
una caracteristica inherente a los sistemas
democraticos. Sin embargo, la rapidez
con la que se produjo esta modificacion
plantea interrogantes legitimas acerca de
la calidad de los diagnosticos que sus-
tentaron el diseno original de la reforma
judicial.

Otro aspecto que merece atencion y coin-
cido ampliamente con lo manifestado por
el Maestro Fernando Bolanos Medina, es
aquél que se relaciona con el papel des-
empenado por las autoridades electora-
les. Durante el proceso de discusion pu-
blica se hizo evidente que la organizacion
de elecciones judiciales representa un de-
safio sin precedentes para el sistema elec-
toral mexicano. A diferencia de las elec-
ciones tradicionales, donde la ciudadania
suele identificar con relativa facilidad a
los principales contendientes y opciones
politicas, las elecciones judiciales invo-
lucran perfiles altamente especializados
cuyo conocimiento publico suele ser limi-
tado y de ello puedo dar testimonio direc-
to al haber sido candidato a Magistrado
de Circuito en el pasado proceso electoral.

La complejidad aumenta cuando se con-
sidera que el electorado debe evaluar
trayectorias profesionales, experiencia
jurisdiccional, formacidon académica,

criterios juridicos y capacidades técnicas
de un nimero considerable de aspirantes.
Pretender que millones de ciudadanos
realicen esa evaluacion en condiciones
Optimas de informacion constituye un de-
safio que ningun sistema democratico ha
resuelto plenamente.

A ello se suma una cuestion de naturale-
za politica que ha sido objeto de creciente
discusion en los circulos académicos: la
posible transformacion de la competencia
electoral judicial en una extension de la
competencia partidista tradicional. Aun-
que el diseno constitucional busca evitar
la intervencion formal de los partidos po-
liticos, resulta dificil ignorar que las cam-
panas electorales requieren estructuras
organizativas, recursos materiales y me-
canismos de difusion que inevitablemen-
te generan incentivos para la formacion
de alianzas politicas.

La experiencia comparada demuestra que
la eleccion popular de jueces suele gene-
rar tensiones entre independencia judicial
y legitimidad democratica. Ninguno de
estos valores puede ser considerado ab-
soluto. Un Poder Judicial completamente
aislado de la sociedad corre el riesgo de
convertirse en una estructura autorrefe-
rencial; pero un Poder Judicial excesiva-
mente condicionado por las dinamicas
electorales puede comprometer su capa-
cidad para actuar como contrapeso frente
a los demas poderes publicos.

Es precisamente en ese delicado equili-
brio donde debe ubicarse el debate sobre
la reforma de 2026. Fl aplazamiento hasta
2028 ofrece una oportunidad para revi-
sar aspectos fundamentales del modelo y
para evaluar si los mecanismos original-
mente disenados resultan suficientes para
garantizar simultaneamente independen-
cia, profesionalismo, legitimidad demo-
cratica y eficiencia institucional.

Desde una perspectiva historica, resulta
interesante observar que el constituciona-
lismo mexicano ha transitado por distin-
tas etapas en la busqueda de mecanismos
adecuados para la integracion del Poder
Judicial. Durante décadas predomino la
idea de que la independencia judicial exi-
gia procedimientos de designacion aleja-
dos de la competencia politica directa. La
reforma de 2024 representd una ruptura
significativa con esa tradicion. La reforma
de 2026, por su parte, parece reflejar una
etapa de ajuste destinada a reconciliar los
ideales democratizadores con las exigen-
cias practicas del funcionamiento institu-
cional.

Mas alla de las posiciones ideologicas que
puedan adoptarse respecto de la eleccion
popular de personas juzgadoras, existe

un aspecto que parece indiscutible: la le-
gitimidad de una reforma constitucional
no depende exclusivamente de la noble-
za de sus propoOsitos, sino también de su
capacidad para producir resultados com-
patibles con los principios fundamentales
del orden democratico.

En consecuencia, la discusion sobre el
aplazamiento de la eleccion judicial no
debe reducirse a una confrontacion entre
defensores y detractores de la reforma. Lo
verdaderamente relevante consiste en de-
terminar si las modificaciones aprobadas
permitiran construir un sistema de justi-
cia mas independiente, mas accesible y
mas cercano a la ciudadania sin sacrificar
las garantias que caracterizan a un autén-
tico Estado constitucional de derecho.

La experiencia del proceso anterior nos
ofrece una oportunidad excepcional para
reflexionar sobre uno de los dilemas mas
complejos del constitucionalismo con-
temporaneo: cOmo conciliar la exigencia
democratica de participacion ciudadana
con la necesidad de preservar espacios
institucionales capaces de actuar con au-
tonomia frente a las presiones politicas y
electorales.

La reforma de 2026, si se materializa, pro-
bablemente sera recordada como algo
mas que un ajuste técnico. Constituye un
momento de inflexion en el proceso de
transformacion judicial iniciado en 2024.
Su importancia radica en que obliga a re-
conocer que las grandes transformaciones
institucionales rara vez siguen trayecto-
rias lineales y que la consolidacion de un
nuevo modelo de justicia requiere no so6lo
voluntad politica, sino también capacidad
de autocritica y disposicion para corregir
errores.

En ultima instancia, el aplazamiento de
la eleccion judicial hasta 2028 plantea
una interrogante que trasciende el am-
bito estrictamente electoral: si México se
encuentra construyendo un nuevo para-
digma de legitimidad judicial o si, por el
contrario, esta descubriendo los limites
estructurales de un modelo cuya imple-
mentacion exige condiciones politicas,
sociales e institucionales mas complejas
de las originalmente previstas. La res-
puesta a esa pregunta probablemente de-
terminara no so6lo el futuro de la reforma
judicial, sino también la forma en que las
proximas generaciones comprenderan la
relacion entre democracia, justicia y cons-
titucionalismo en el siglo XXI.
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La orden que no puedes leer
(pero que tu inteligencia artificial obedece)

Christian Paredes

Gonzalez

Coordinador de la Comision de
Tecnologias de la Informacion y

Derechos Digitales, Barra Mexicana,

Colegio de Abogados.

ermitame comenzar con una

pregunta que suena a ciencia fic-

ci0n y que, sin embargo, ya tiene
numero de expediente: jqué ocurri-
ria si el documento que usted —o su
tribunal — acaba de entregarle a una
inteligencia artificial contuviera ins-
trucciones que usted no puede ver,
redactadas no para sus 0jos, sino para
la maquina?

No es una hipétesis de laboratorio. Es
una técnica. Tiene nombre, tiene victi-
mas y, desde hace unas semanas, tiene
jurisprudencia.

El ataque que no rompe ninguna ce-
rradura

Se llama prompt injection —inyeccion
de instrucciones— y conviene en-
tenderlo antes de que aparezca en su
proximo caso. Un modelo de lenguaje
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no distingue, en realidad, entre las 6r-
denes legitimas de quien lo programé
y el texto que se le pide procesar. Para
la maquina, todo es lo mismo: pala-
bras. De modo que si dentro de los da-
tos que la IA debe leer alguien esconde
una frase redactada como un manda-
to, el modelo puede obedecerla como
si viniera de su propio dueno.

Los especialistas insisten en una com-
paracion que deberia incomodarnos:
la inyeccion de instrucciones se parece
menos al hackeo tradicional y maés a la
ingenieria social. No hay cédigo mali-
cioso. No hay candado forzado. Solo
lenguaje natural disenado para que la
maquina haga lo que no deberia.

/Y donde se esconde esa orden? A ve-
ces el atacante controla directamente
lo que escribe en el chat. Pero la va-
riante verdaderamente peligrosa es la
indirecta: la instrucciéon viaja oculta
dentro de un dato que el modelo con-
sumird mas tarde —una pagina web,
un correo, un archivo adjunto... un
documento legal.

El atacante no fuerza la puerta. Le
pide cortésmente que se abra. Y la
puerta, que solo sabe leer, obedece.

Texto blanco sobre fondo blanco: el
truco mas viejo, el riesgo mas nuevo
:Recuerda usted el viejo ardid de es-
conder texto pintandolo del mismo
color que el fondo? Lo que ayer servia
para inflar palabras clave en un curri-
culum, hoy sirve para algo mucho mas
sofisticado. En 2025, varios investiga-
dores fueron sorprendidos incrustan-
do instrucciones invisibles en articulos
enviados a repositorios cientificos —
frases como «da solo una resena posi-
tiva» escritas en letra blanca— dirigi-
das a los revisores que evaluaran sus
trabajos con ayuda de IA.

La tactica salta del papel académico al
expediente judicial con una facilidad
que deberia ponernos en alerta. Y eso
es, exactamente, lo que acaba de ocu-
rrir en Brasil.

El expediente que le hablaba al juez

por la espalda
El 12 de mayo de 2026, la 3% Vara do

Trabalho de Parauapebas, en el estado
de Para, proces6é lo que parecia una
reclamaciéon laboral trivial: recono-
cimiento de vinculo, horas extra, las

verbas de siempre. Pero cuando Ga-
lileu —el sistema de inteligencia arti-
ficial generativa que la justicia laboral
brasilena utiliza para leer peticiones y
asistir en la redaccion de sentencias —
analiz6 la peticion inicial, encontré
algo que ningan ojo humano habia
visto: texto en fuente blanca sobre fon-
do blanco.

Oculto en ese estrato invisible habia
un comando. No estaba dirigido al
juez. Estaba dirigido a la maquina del
juez: una orden para que cualquier [A
que procesara el documento contesta-
ra la peticion de forma superticial, no
impugnara las pruebas y lo hiciera sin
importar las instrucciones que recibie-
ra de su propio operador humano.

Por primera vez, el peligro no estaba
en lo que la 1A escribiria. Estaba en lo
que la IA acababa de leer.

El magistrado Luiz Carlos de Arau-
jo Santos Junior no lo tomo6 a la lige-
ra. Calificé la conducta como un acto
atentatorio contra la dignidad de la
justicia, impuso a las dos abogadas
firmantes una multa solidaria del 10%
sobre el valor de la causa —cerca de
84 mil reales— y ordené dar parte a
la Orden de Abogados de Brasil y a la
Corregiduria del tribunal. El caso no
quedo aislado: pocos dias después, la
justicia superior brasilefa dispuso in-
vestigar al menos otra docena de pro-
cesos con intentos semejantes.

;La defensa de las abogadas? Admi-
tieron haber insertado la instruccion
oculta, pero alegaron que buscaban
«proteger a su cliente de la propia [A».
Detengamonos ahi, porque esa justiti-
cacion, lejos de exculparlas, contirma
el diagnoéstico: dieron por hecho que
la inteligencia artificial leeria el docu-
mento y actuaria conforme a su conte-
nido. Y tenian razon.

Lo que este caso deberia quitarle el
suefio a la profesion

Le propongo una pregunta mas in-
comoda que las anteriores: ;jcuantos
documentos externos —demandas,
contratos, contestaciones, anexos en
PDF — ha cargado usted, o su despa-
cho, en una herramienta de A durante

el altimo mes, confiando en que el tex-
to visible era todo el texto?

Porque la leccion de Parauapebas no




es sobre Brasil. Es sobre la naturaleza
misma del documento en la era de la
[A. Durante siglos, el escrito juridico
fue un vehiculo pasivo de argumen-
tos: decia lo que decia, y un humano lo
interpretaba. Hoy, ese mismo escrito
puede ser un vector de ataque. Cada
contrato que usted le pide a un mode-
lo que resuma, cada expediente que le
pide que analice, es una superticie po-
tencial de inyeccion.

Y conviene no contundir este riesgo
con el que ya creiamos conocer. Los
casos célebres —Mata vs. Avianca en
Estados Unidos, entre otros— trata-
ban del problema inverso: abogados
que confiaron en una [A que invent6
jurisprudencia inexistente. Aquello
era la maquina alucinando. Esto es el
documento enganando a la maquina.
La curva de madurez del riesgo acaba
de dar un salto.

Durante aiios nos preocupo que la IA
no entendiera lo que leia. El nuevo te-
mor es que lo entienda demasiado bien
—incluso la parte que nadie queria
que leyera.

:/Qué hacer, entonces, desde el cum-
plimiento y desde la practica legal?
Primero, dejar de tratar cualquier do-
cumento de origen externo como una
fuente confiable: en seguridad infor-
matica se asume que todo dato ajeno
es hostil hasta demostrar lo contrario,
y el expediente no es la excepcion. Se-
gundo, mantener siempre a un huma-
no con criterio entre el resultado de
la TA y la decision: ninguna sintesis
automatica deberia viajar sin revision
hacia un escrito que firma un aboga-
do. Tercero, verificar la integridad real
del documento, incluyendo sus capas
invisibles —el texto oculto, el metada-
to, lo que esta y no se ve—. Y cuarto,
actualizar nuestras politicas de uso de
[A para que contemplen, de manera
expresa, esta nueva categoria de frau-
de procesal.

Coda

La frontera del litigio ya no se escribe
unicamente en negrita. También se es-
cribe en blanco sobre blanco, y la lee
una maquina que todavia no ha apren-
dido a desconfiar.

Por eso insisto en lo de siempre: en la
era del texto invisible, la pregunta del
abogado ya no es solo qué dice el ex-
pediente. Es qué le esta ordenando, en
silencio, a quien lo lee.

Ubicada a solo unos mi-
nutos de la Ciudad Judi-
cial, del Centro Bursatil
mas importante de Méxi-
co, Paseo de la Reforma
-y muchos lugares atrac-
tivos-, en la planta baja de
Hotel Hilton de Reforma,
Casa Primeiniciaunanue-
va experiencia, que mejor
que comenzar el dia, en
sesion de negocios, junta,
presentacion, reunion en-
tre amigos o familia en un
ambiente relajado, luces
tenues, espacios amplios
y por supuesto la filosofia
Casa Prime: ingredien-
tes de calidad, técnica y
atencion a cada detalle.
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Las mananas se vuelven Prime en

CASA
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Cada platillo se prepara al momento,
respetando los sabores naturales y ele-
vando cada ingrediente a su mejor ex-
presion. La idea es replicar platillos tra-
dicionales de la mejor calidad con una
seleccion de productos frescos, panes
recién horneados, frutas de temporada
y proteinas cuidadosamente selecciona-
das.

Para iniciar nada mejor que un buen
caté acompanado de un Chocolatin, Rol
de Canela, Rol de Guayaba, Concha de
Vainilla, Concha de Chocolate o Crois-
sant.

En el primer tiempo, frutas y bowls con
mezclas, que van desde fruta de tempo-
rada hasta combinaciones con chia, gra-
nola, queso cottage y mucho mas.

En el plato fuerte se ofrecen huevos y

omelettes tradicionales como benedicti-
nos, florentinos o al gusto. También es-
tan las especialidades, como las enfrijo-
ladas de costilla, la barbacoa de costilla
de res, arrachera y varios platillos mas.




Las lineas de comunicacion buscan introducir
el nuevo momento de consumo de Casa Prime:
la manana. Los tags se construyen bajo una 16-

gica simple y memorable que vincula el inicio

del dia con los valores de la marca (calidad,
caracter y experiencia gastronoémica), trasla-
dando el ADN del restaurante al horario de
desayuno. El uso de la palabra Prime dentro
de los mensajes refuerza la identidad de marca
y posiciona el desayuno como una extension
natural de su propuesta culinaria. En conjunto,
los tags funcionan como frases cortas, aspira-
cionales y faciles de recordar, pensadas para
adaptarse a distintos puntos de contacto menq,
redes sociales, senalizacion en restaurante y
comunicacion exterior generando una narrati-
va consistente que invita a descubrir las mana-
nas de Casa Prime.

Disponible de lunes a domingo de 7:00 am a
12:00 pm. Con esta apertura, Casa Prime busca
posicionar sus desayunos como un nuevo re-
ferente de calidad y experiencia en la ciudad,
invitando a huéspedes y visitantes a descubrir
una manera distinta de comenzar el dia.

[Las mananas se vuelven Prime
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Inclusion, equidad y justicia social en la Ciudad de
Mexico: analisis de las politicas publicas para
reducir desigualdades territoriales y garantizar
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Doctorante en Derecho penal.

Titular de la Direccion General de

Regularizacion Territorial CDMX.
Escritor, articulista e investigador
a nivel superior.

uno de los espacios urbanos mas

complejos de América Latina.
En ella convergen alta concentracion
econOmica, diversidad cultural, mo-
vilidad metropolitana, desigualdad
territorial, expansion de derechos vy
profundas diferencias en el acceso
efectivo a bienes publicos. Por ello,
hablar de inclusion, equidad vy justi-
cia social en la capital del pais exige
ir mas alla de una lectura asistencial
de la politica pablica. El problema
no consiste tinicamente en transferir
recursos o ampliar programas socia-
les, sino en modificar las condiciones
estructurales que producen exclusion

I a Ciudad de México constituye
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derechos urbanos

territorial, precariedad urbana y ac-
ceso desigual a derechos.

La inclusion supone que todas las per-
sonas puedan participar en la vida so-
cial, econoémica, politica y cultural de
la ciudad, sin discriminacién por ori-
gen, género, edad, discapacidad, con-
dicion econdémica, identidad cultural
o lugar de residencia. La equidad im-
plica reconocer que no todos los ha-
bitantes parten de las mismas condi-
ciones y que, por tanto, el Estado debe
intervenir de manera diferenciada
para corregir desventajas historicas.
La justicia social, finalmente, exige
que la distribucion de bienes publicos,
infraestructura, servicios y oportuni-
dades no dependa del codigo postal

ni de la capacidad individual de pago.

En este sentido, la Ciudad de México
ha incorporado una perspectiva avan-
zada al reconocer constitucionalmen-
te el derecho a la ciudad. La Consti-
tuciéon local entiende dicho derecho
como el uso y usufructo pleno y equi-
tativo de la ciudad, fundado en prin-
cipios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabili-
dad y respeto a la diversidad cultural
y ambiental (Constitucion Politica de
la Ciudad de México, 2017). Este re-
conocimiento convierte a la ciudad en
un espacio de derechos, no solo en un
territorio administrativo.

Desigualdad territorial y derechos
urbanos

La desigualdad en la Ciudad de
México tiene una dimension terri-
torial evidente. No todas las alcal-
dias cuentan con el mismo acceso a
transporte eficiente, espacios puabli-
cos dignos, infraestructura cultural,
seguridad, servicios de salud, escue-
las, equipamiento deportivo, agua,
empleo formal o conectividad digi-
tal. Existen zonas con alta concentra-
cion de servicios y oportunidades,
mientras otras padecen rezago urba-
no, largos tiempos de traslado, pre-
cariedad de vivienda, inseguridad

y menor disponibilidad de equipa-

miento puablico.

Esta desigualdad territorial produce
efectos acumulativos. Una persona
que vive lejos de los centros de em-
pleo, con transporte deficiente, servi-
cios urbanos insuficientes y baja ofer-
ta cultural o educativa, enfrenta mas
obstaculos para ejercer sus derechos.
Asi, el derecho a la educacion, al tra-
bajo, a la salud, a la cultura, al depor-
te, al cuidado o al tiempo libre se vuel-
ve desigual en la practica. La justicia
social urbana exige, por tanto, reducir
la distancia entre reconocimiento juri-
dico y ejercicio etectivo de derechos.

El Indice de Desarrollo Social de la Ciu-

dad de Mexico permite observar esta
problematica, al considerar indicado-
res relacionados con vivienda, edu-
cacion, bienes durables, energia, ade-
cuacion sanitaria, telecomunicaciones,
salud y seguridad social (Consejo de
Evaluacion de la Ciudad de México,
2024). Estos indicadores muestran que
el bienestar urbano no puede medirse
solo por ingreso, sino por la capaci-
dad real de las personas para habitar

la ciudad con dignidad.

Politicas puablicas de inclusion

Las politicas puablicas de inclusion en
la Ciudad de México buscan atender
a grupos histéricamente excluidos o
en situacion de atencion prioritaria:
mujeres, ninas, nNiNos, juventudes,
personas mayores, personas con dis-
capacidad, personas indigenas, pobla-
cion LGBTIQ+, personas en situacion
de calle y poblacion con carencias
sociales. No obstante, su efectividad
depende de tres condiciones: cobertu-
ra suficiente, focalizacion adecuada y
articulacion institucional.

El Sistema de Informacion para el
Bienestar Social permite ubicar pro-
gramas y acciones sociales del gobier-
no central y de las alcaldias, lo cual
representa un avance en materia de
transparencia, acceso a informacion




y orientacion ciudadana (Gobierno
de la Ciudad de México, 2026). Sin
embargo, la existencia de mdltiples
programas no garantiza automatica-
mente inclusion efectiva. Un riesgo
frecuente de la politica social urbana
es la fragmentacién: muchos apoyos
dispersos, con padrones separados,
criterios heterogéneos y baja coordi-
nacion interinstitucional.

La inclusion requiere pasar de la 16gi-
ca de programa aislado a una logica
de sistema. Esto signitica articular sa-
lud, educaciéon, movilidad, vivienda,
empleo, cuidados, cultura, deporte y
seguridad comunitaria. Una perso-
na en situaciéon de vulnerabilidad no
enfrenta un solo problema, sino una
cadena de exclusiones. Por ejemplo,
una mujer cuidadora puede requerir
ingreso, servicios de salud, espacios
de cuidado infantil, transporte segu-
ro, proteccion frente a violencia y ac-
ceso a empleo. Si cada dependencia
atiende una parte sin coordinacion, la
respuesta publica resulta insuficiente.

Equidad y justicia territorial

La equidad obliga a distribuir recur-
sos de acuerdo con necesidades dife-
renciadas. En una ciudad desigual,
tratar igual a territorios desiguales
puede reproducir injusticias. Las al-
caldias con mayor rezago urbano,
menor infraestructura pablica o ma-
yor concentracion de poblacion vul-
nerable requieren inversion publica
intensiva. La justicia territorial impli-
ca reconocer que el espacio urbano
también distribuye poder, oportuni-
dades y derechos. En este marco, las
Utopias —Unidades de Transforma-
cion y Organizacion para la Inclusion
y la Armonia Social — constituyen un
modelo relevante de politica ptublica
territorial. Su objetivo es acercar in-
fraestructura cultural, deportiva, edu-
cativa, recreativa, de salud, cuidados
y convivencia comunitaria a zonas
con carencias historicas. ElI modelo
parte de una idea central: el acceso al
deporte, la cultura, el cuidado, la re-
creacion y el espacio pablico no debe
ser privilegio de zonas consolidadas,
sino derecho disponible en barrios y
colonias populares.

Las Utopias expresan una forma con-
creta de justicia territorial porque bus-
can crear nuevas centralidades urba-
nas. En vez de obligar a las personas

a trasladarse durante largos periodos
para acceder a servicios de calidad,
la politica puablica lleva equipamien-
to social al territorio. Esto resulta es-
pecialmente importante para ninas,
Nninos, juven‘rudes, personas mayo-
res, mujeres cuidadoras y personas
con discapacidad, quienes enfrentan
mayores restricciones de movilidad,
tiempo y recursos.

No obstante, este tipo de intervencion
debe ser evaluado rigurosamente. Su
éxito no debe medirse solo por metros
cuadrados construidos o niimero de
actividades ofrecidas, sino por su ca-
pacidad para reducir violencia, mejo-
rar salud comunitaria, fortalecer redes
sociales, ampliar oportunidades edu-
cativas, disminuir carga de cuidados y
aumentar la participacion ciudadana.
La infraestructura es indispensable,
pero no suficiente; requiere gestion
comunitaria, mantenimiento, accesi-
bilidad universal, presupuesto soste-
nible y evaluacion de impacto.

Sistema de cuidados y justicia de
género

Uno de los campos mas importantes
para vincular inclusion, equidad vy
justicia social es el cuidado. Tradicio-
nalmente, las labores de cuidado han
recaido de manera desproporcionada
en las mujeres, muchas veces sin re-
muneracion, reconocimiento ni pro-
teccion social. Esto limita su autono-
mia econOmica, su tiempo disponible,
su participacion laboral y su desarro-
llo personal.

El Sistema Publico de Cuidados de

la Ciudad de México busca recono-
cer, redistribuir y reducir las tareas
de cuidado mediante infraestructu-
ra, servicios comunitarios y politicas
con perspectiva de género (Secretaria
de Bienestar e Igualdad Social, 2026).
Esta politica es relevante porque des-
plaza el cuidado del ambito exclusiva-
mente privado al campo de la respon-
sabilidad publica. Cuidar, ser cuidado
y autocuidarse son dimensiones indis-
pensables del bienestar social. Desde
la perspectiva de justicia urbana, los
cuidados también tienen una dimen-
sioOn territorial. No basta con recono-
cer derechos si los servicios se concen-
tran en zonas lejanas o inaccesibles.
Casas de dia, centros infantiles, lavan-
derias populares, comedores, rehabili-
tacion, atencion psicologica y espacios

comunitarios deben ubicarse cerca de
donde vive la poblacion que mas los
requiere. La ciudad justa es también
una ciudad que reduce tiempos de
traslado, carga doméstica y desigual-
dad de género.

Conclusion

La inclusion, la equidad vy la justicia
social en la Ciudad de México deben
entenderse como una politica integral
de derechos urbanos. La capital cuen-
ta con un marco constitucional avan-
zado y con programas que buscan
reducir desigualdades territoriales,
acercar servicios, fortalecer el cuidado
y democratizar el acceso a bienes pti-
blicos. Sin embargo, el reto principal
consiste en transformar esos instru-
mentos en resultados efectivos para la
vida cotidiana de la poblacion.

Reducir desigualdades territoriales
implica redistribuir infraestructura,
tiempo, servicios y oportunidades.
Garantizar derechos urbanos exige
que la ciudad sea habitable, accesible,
segura, participativa y socialmente
justa. Una politica pablica verdadera-
mente incluyente no se limita a aten-
der carencias; modifica las condicio-
nes que producen exclusion.

En suma, la Ciudad de México sera
mas justa en la medida en que sus
politicas publicas logren que vivir en
una alcaldia periférica, en una colonia
popular o en una condicion de vulne-
rabilidad no signifique tener menos
derechos, menos tiempo, menos segu-
ridad ni menos oportunidades.
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| presupuesto publico constituye

una de las herramientas mas im-

portantes del Estado mexicano,
porque permite traducir las priorida-
des gubernamentales en programas,
obras, servicios y transferencias con-
cretas. Su elaboraciéon, aprobacion,
ejercicio y fiscalizacion revelan el
tipo de politica pablica que se busca
impulsar, asi como la capacidad ins-
titucional para administrar recursos
escasos frente a necesidades sociales
crecientes.

En México, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion expresa anualmente
la distribucion del gasto pablico fede-
ral y se convierte en el principal ins-
trumento para financiar politicas de
salud, educacion, seguridad, infraes-
tructura, bienestar social, energia, jus-
ticia, medio ambiente, transferencias
tederales y operacion gubernamental.
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La Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos otorga a
la Camara de Diputados la facultad
exclusiva de aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, previo examen, discusion v,
en su caso, modificacion del proyecto
enviado por el Ejecutivo federal (Ca-
mara de Diputados, 2026a). Esta atri-
bucion muestra que el presupuesto
deviene de una practica democratica
en la que el Ejecutivo propone, pero
la representacion popular aprueba el
destino del gasto.

Sin embargo, aprobar el presupuesto
no garantiza por si mismo un buen
ejercicio del gasto ptublico. La eficacia
presupuestaria depende de la planea-
cion, de la calidad de los programas,
de la capacidad administrativa, de los
controles internos, de la fiscalizacion
externa y de la evaluacion de resulta-
dos. Por ello, el problema central no
consiste tnicamente en cuanto gasta
el Estado mexicano, sino en cémo,
cuando, para qué y con qué resultados
ejerce los recursos publicos.

Naturaleza del presupuesto publico

El presupuesto publico puede definir-
se como el instrumento juridico-finan-
ciero que autoriza el gasto del Estado
durante un ejercicio fiscal determina-
do. En el ambito federal mexicano, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
contiene asignaciones para ramos au-
tobnomos, administrativos y generales,
entidades de control directo, empresas
productivas del Estado, programas
presupuestarios, subsidios, participa-
ciones, aportaciones y deuda publica.

El Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el ejercicio fiscal 2026
estableci6 un gasto neto total de
$10,193,683,700,000 pesos, equivalen-
te al total de ingresos aprobados en la
Ley de Ingresos del mismo ejercicio fis-
cal (Camara de Diputados, 2025). Esta
cifra muestra la dimension econémica
del presupuesto federal y su relevancia
macroeconOmica. El gasto ptblico no
solo financia servicios; también incide
en la demanda agregada, la inversion,
el empleo, la estabilidad regional y el
cumplimiento de derechos sociales.

Presupuesto y ejercicio del gasto publico en
Mexico: planeacion, control y rendicion de cuentas

Desde el punto de vista constitucio-
nal, el gasto debe sujetarse al articulo
134, que refiere:

Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las enti-
dades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se admi-
nistraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honra-
dez para satistacer los objetivos a
los que estén destinados (Camara

de Diputados, 2026a).

Esta disposicion es fundamental por-
que convierte el gasto pablico en una
actividad juridicamente controlada vy
orientada a resultados.

Ciclo presupuestario y responsabili-
dad hacendaria

El ciclo presupuestario en México
comprende varias etapas: planea-
cion, programacion, presupuesta-
cidén, aprobacion, ejercicio y control,
seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas. La plataforma de Trans-
parencia Presupuestaria de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico
identifica estas etapas como parte de
la forma en que el gobierno organiza
el presupuesto puablico (Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico, 2026a).

La Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria regu-
la aspectos centrales de este proceso.
Su importancia radica en el estable-
cimiento de reglas para la programa-
cidbn, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos tederales.
También ordena que las dependen-
cias y entidades observen criterios de
disciplina presupuestaria, responsabi-
lidad hacendaria y rendicion de cuen-
tas (Camara de Diputados, 2026Db).
La responsabilidad hacendaria busca
evitar que el gasto puablico se ejerza
de manera improvisada, clientelar o
financieramente insostenible. Para
ello, el presupuesto debe vincularse
con objetivos de politica puablica, esti-
maciones de ingresos, techos de gasto,
reglas de operacion, calendario finan-
ciero y mecanismos de evaluacion.




En términos técnicos, el presupuesto
debe responder a metas verificables.

Ejercicio del gasto publico: entre
legalidad y resultados

El ejercicio del gasto ptblico es la tase
en la que los recursos aprobados se
comprometen, devengan, pagan y
aplican conforme a los objetivos au-
torizados. Esta etapa es especialmente
delicada porque en ella se materializa
la politica puablica. Una asignacion
presupuestaria puede parecer ade-
cuada en el papel, pero fracasar si se
ejerce tarde, si se concentra al final del
ano, si se desvia de sus objetivos o si
no llega a la poblacion destinataria.

En México, el ejercicio del gasto en-
frenta varios problemas recurrentes.
El primero es el subejercicio, que
ocurre cuando una dependencia no
utiliza oportunamente los recursos
aprobados. Esto puede deberse a mala
planeacion, retrasos administrativos,
reglas de operacion deficientes, falta
de proyectos ejecutivos, licitaciones
tardias o debilidad institucional. El
subejercicio afecta la eficacia del gas-
to porque recursos autorizados para
atender necesidades publicas perma-
necen sin utilizarse durante parte del
ano fiscal.

El segundo problema es el sobre ejer-
cicio, que aparece cuando el gasto
observado rebasa lo originalmente
aprobado en determinados rubros.
No todo sobre ejercicio es ilegal, pues
existen mecanismos de adecuacion
presupuestaria; sin embargo, puede
revelar deficiencias en la estimacion,
ampliaciones discrecionales o insufi-
ciente control legislativo.

El tercer problema es la calidad del
gasto. Un gobierno puede gastar mu-
cho y aun asi obtener resultados limi-
tados. La pregunta central debe ser:
el gasto mejora servicios, reduce des-
igualdades, amplia derechos, fortale-
ce infraestructura, combate pobreza,
mejora seguridad y eleva capacidades
institucionales?

Evaluacion del desempeinio y trans-
parencia presupuestaria

El presupuesto puablico contempora-
neo debe orientarse a resultados. En

Meéxico, el Presupuesto basado en Resul-
tados y el Sistema de Evaluacion del Des-
empernio buscan vincular asignaciones

presupuestarias con objetivos, indica-
dores, metas y evaluaciones. La fina-
lidad es que el gasto pablico no solo
cumpla formalmente con reglas finan-
cieras, sino que produzca bienes y ser-
vicios ttiles para la sociedad.

La evaluacion del desempeno permite
valorar si los programas cumplen sus
metas, si tienen indicadores pertinen-
tes, si atienden correctamente a la po-
blacién objetivo y si existe evidencia
de sus efectos. Esto resulta indispen-
sable para reasignar recursos, corre-
gir disenos institucionales, eliminar
duplicidades y fortalecer programas
eficaces. Sin evaluacion, el presupues-
to puede convertirse en una simple

reproduccién anual de inercias buro-
craticas.

La transparencia presupuestaria tam-
bién es una condiciéon de control de-
mocratico. La ciudadania debe poder
conocer cuanto se aprueba, cuanto se
ejerce, en qué programas, por qué de-
pendencia, en qué entidad federativa
y con qué resultados. La Secretaria de
Hacienda mantiene plataformas de in-
formacion presupuestaria que permi-
ten consultar datos, mapas, graficas,
programas, infografias y materiales
de capacitacion sobre finanzas publi-
cas (Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, 2026b).

Retos del gasto pablico en México
El gasto pablico mexicano entrenta al
menos cuatro retos estructurales:

1) Rigidez presupuestaria. Una pro-
porcion relevante del gasto se destina
a pensiones, participaciones, aporta-
ciones, deuda, ndmina y programas
obligatorios, lo que reduce el margen
para reasignar recursos hacia nuevas
prioridades.

2) Suficiencia de la inversion publi-
ca. México requiere infraestructura
en agua, transporte, energia, salud,
educacion, seguridad, conectividad y
desarrollo regional. Sin inversion sufi-
ciente y bien ejecutada, el presupuesto
puede volverse predominantemente
corriente, es decir, orientado a opera-
cion y transferencias, pero con menor
capacidad transformadora.

3) La calidad institucional del gasto.
Programas mal disenados, padrones
deficientes, licitaciones débiles o con-
troles internos insuficientes reducen el
impacto del presupuesto.

4) Fortalecimiento de la rendicion de
cuentas. El ciclo presupuestario no
debe cerrarse con la publicacion de
la Cuenta Piublica, sino con conse-
cuencias institucionales: recuperacion
de recursos, sanciones, correccion de
programas, mejora de reglas de ope-
racion y aprendizaje administrativo.

Conclusion

El presupuesto y el ejercicio del gas-
to puablico en México constituyen una
dimension central del Estado consti-
tucional y democratico. A través del
presupuesto se definen prioridades,
se financian derechos, se distribuyen
recursos entre territorios y se expre-
san las decisiones econOmicas del
gobierno. Sin embargo, el valor del
presupuesto no depende tnicamente
de su monto, sino de la calidad de su
€]ercicio.

Aunque México cuenta con un marco
normativo robusto, la existencia de
reglas no garantiza automaticamen-
te eficacia, honestidad ni resultados.
El reto consiste en convertir el pre-
supuesto en una herramienta real de
bienestar publico. Un gasto publico
responsable debe cumplir tres condi-
ciones: legalidad, eficiencia y justicia
social. En suma, el tuturo del gasto
pablico mexicano dependera de su-
perar la l6gica meramente contable y
avanzar hacia una cultura presupues-
taria basada en resultados, evidencia,
transparencia y responsabilidad de-
mocratica.
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na de las figuras procesales que

mas se utiliza para imponer al-

guna medida cautelar en torno a
la restriccion de la libertad es la llama-
da “Necesidad de cautela” de ahi la im-
portancia de conocer que debemos en-
tender por dicha necesidad; de acuerdo
con la jurisprudencia la./J. 20/2020
(10a.),! emitida por la extinta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la Necesidad de Cautela
constituye una exigencia constitucional
y legal que debe justiticar el Ministe-
rio Pablico para solicitar una orden
de aprehension sin previa citacion del
imputado. La Corte sostuvo que dicha
necesidad no puede presumirse por la
sola circunstancia de que el delito in-
vestigado amerite prision preventiva
oficiosa, sino que dicha necesidad debe
demostrarse mediante circunstancias
concretas del caso.

1 Tesis: 1a./]. 20/2020 (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 77, Agosto de 2020, Tomo III, pagina 2553,
Registro digital: 2021956
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De acuerdo con la misma tesis podemos
senalar que la necesidad de cautela es el
conjunto de circunstancias objetivas y
verificables que permiten concluir que
la comparecencia voluntaria del impu-
tado no es suficiente para garantizar los
tines del proceso penal y que, por tanto,
resulta indispensable una medida coer-
citiva para asegurar su adecuada con-
duccién al procedimiento. En palabras
de la propia jurisprudencia, el Ministe-
rio Pablico debe justificar ante el Juez
de Control que existe una necesidad de
cautela porque concurren determina-
dos riesgos procesales. De lo anterior
se desprende otro punto a tratar, esto
es conocer cuales son los elementos de
la necesidad de cautela, al respecto es
oportuno senalar que la Primera Sala
identiticé expresamente tres supuestos
que integran la necesidad de cautela:

A. Que exista riesgo de que -el imputa-
do- se sustraiga de la accion de la jus-
ticia,

B. Que se ponga en riesgo la integridad
de la victima, del ofendido, de los testi-
gos, y/ o la comunidad, o bien,

C. Se ponga en peligro el desarrollo de

la investigacion misma?

Veamos en que consiste cada uno de
dichos elementos:

A. Riesgo de sustraccion de la accion
de la justicia

Consiste en la posibilidad real, objetiva
y razonable de que, por sus circunstan-
cias personales, el imputado pueda eva-
dir el procedimiento penal, se sustraiga
del proceso penal y se coloque fuera del
alcance de las autoridades judiciales,
impidiendo con ello su comparecencia
en el proceso, lo que comprometeria
el desarrollo adecuado del proceso. Al
respecto, la jurisprudencia senala que
la necesidad de cautela existe cuando
hay riesgo de que el imputado se sus-
traiga de la accion de la justicia.

Ahora bien, es importante senalar, que
el riesgo de que el imputado se sustrai-
ga de la accion de la justicia no se debe
basar en meras sospechas, ni de presun-
ciones por la sola gravedad del delito,
el riesgo debe acreditarse mediante da-

tos de prueba concretos y verificables,

2 Esto también se establece en el articulo 153 del
CNPP, pero los tres riesgos procesales se desarro-
llan especificamente en los articulos 168, 169 y 170
del mismo CNPP como se vera mas adelante.

que permitan racionalmente inferir la
existencia de dicho riesgo; ahora bien,
algunos indicadores que puede llevar
al MP a concluir la posibilidad de que
el imputado se sustraiga de la accion
de la justicia los encontramos en el ar-
ticulo 168 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, donde se senala
que para decidir si estd garantizada o
no la comparecencia del imputado en
el proceso, el Juez de Control tomara
en cuenta, especialmente, las siguientes
circunstancias:
|.  El arraigo que tenga en el lu-
gar donde deba ser juzgado deter-
minado por el domicilio, residencia
habitual, asiento de la familia y las
facilidades para abandonar el lugar
o permanecer oculto. La falsedad
sobre el domicilio del imputado
constituye presuncion de riesgo de
tuga;
Il.  El maximo de la pena que en
su caso pudiera llegar a imponer-
se de acuerdo con el delito de que
se trate y la actitud que volunta-
riamente adopta el imputado ante
éste;
lll.  El comportamiento del impu-
tado posterior al hecho cometido
durante el procedimiento o en otro
anterior, en la medida que indique
su voluntad de someterse o no a la
persecucion penal;
V. La inobservancia de medidas
cautelares previamente impuestas, o
V.  El desacato de citaciones para
actos procesales y que, conforme a
derecho, le hubieran realizado las
autoridades investigadoras o juris-
diccionales.

Como se puede observar, la tinalidad
de este elemento es garantizar que el
imputado comparezca ante el Juez de
Control para la formulaciéon de impu-
tacion y el desarrollo del procedimien-
to penal. En tal sentido, la labor de la
defensa sera demostrar que el imputa-
do tiene arraigo -vinculos- s6lidos que
unen al imputado con una comunidad
determinada para ello la defensa debe
demostrar entre otras cosas que el im-
putado cuenta con un domicilio fijo y
verificable, que tiene arraigo familiar,
que cuenta con un empleo estable, que
realiza actividades fijas o que las ha
realizado durante mucho tiempo, que
es dueno de bienes inmuebles, que
tiene residencia habitual e incluso que




realiza actividades sociales a favor de

la comunidad, y acude voluntariamen-
te a los llamados de las autoridades,
asi, mientras mas soOlidos sean estos
elementos, menor serd el riesgo de fuga
y por ende menor la necesidad de cau-
tela.

Ahora bien ;COomo se demuestran di-
chos elementos? Los elementos mas
comunes son: Comprobantes de do-
micilio, constancias laborales, actas de
nacimiento de hijos, contratos de arren-
damiento o escrituras, estados de cuen-
ta, testimonios de familiares, vecinos o
empleadores.

B. Riesgo para la victima, el ofendido,
los testigos o la comunidad.

Este elemento se refiere a la probabi-
lidad objetiva y razonable de que la
libertad del imputado puede represen-
tar un peligro para la integridad fisica,
psicologica, patrimonial o la seguridad
de la victima, de los testigos o incluso
para la colectividad. Este riesgo debe
sustentarse en datos de prueba con-
cretos que permitan al juez determinar
que existe una amenaza real, actual y
objetiva, esto es, no basta una afirma-
cion genérica del MP de que existe di-
cho riesgo.

Al respecto, el articulo 169 senala que
para decidir acerca del peligro de obs-
taculizacion del desarrollo de la inves-
tigacion, el Juez de Control tomara en
cuenta la circunstancia del hecho impu-
tado y los elementos el Juez de Control
tomando en cuenta los elementos apor-
tados por el MP estime como probable
que, de recuperar su libertad, el impu-
tado:
. Destruira, modificara, oculta-
ra o ftalsificaré elementos de prueba;
Il.  Influird para que coimputa-
dos, testigos o peritos informen fal-
samente o se comporten de manera
reticente o inducird a otros a reali-
zar tales comportamientos, o
lIl.  Intimidara, amenazara u obs-
taculizara la labor de los servidores
publicos que participan en la inves-
tigacion.

Por su parte, el articulo 170 del CNPP
regula el riesgo para la victima u ofen-
dido, testigos o para la comunidad vy
en este se establece que la proteccion
que deba proporcionarse a la victima
u ofendido, a los testigos o a la comu-
nidad, se establecera a partir de la va-
loracion que haga el Juez de Control

respecto de las circunstancias del hecho
y de las condiciones particulares en que
se encuentren dichos sujetos, de las que
puedan derivarse la existencia de un
riesgo fundado de que se cometa contra
dichas personas un acto que afecte su
integridad personal o ponga en riesgo
su vida.

En tal sentido, algunos indicadores que

puede pueden llevar al MP a concluir

la posibilidad de que el imputado re-

presente un peligro para la integridad

fisica, psicoldgica o patrimonial de las

personas involucradas en el proceso o

incluso para la colectividad son:

e Amenazas previas a la victima o
testigos.

e Actos de intimidacion.

e Violencia ejercida durante la comi-
sion del delito.

¢ Pertenencia a grupos criminales.

e Antecedentes de agresiones contra
las mismas personas.

En este sentido, la labor de la defensa

para controvertir este riesgo consistira

en desarrollar una adecuada argumen-

tacion donde se establezca la:

° [nexistencia de amenazas.

¢ Ausencia de antecedentes violen-
tos.

e Cumplimiento voluntario de me-
didas previas.

e Distancia geografica entre imputa-
do y victima.

¢ Existencia de mecanismos alterna-
tivos de proteccion.

e Disposicion expresa para sujetarse
a restricciones de contacto y movi-

lidad.

Asimismo, tomando en cuenta que
las medidas cautelares se rigen por el
principio de minima intervencién, ido-
neidad, necesidad y proporcionalidad’
la defensa puede proponer medidas
cautelares especificas que neutralicen
el riesgo sin necesidad de recurrir a la
prision preventiva.

C. Riesgo para el desarrollo de la in-
vestigacion

Este riesgo consiste en la probabilidad
objetiva y razonable de que de estar en
libertad el imputado obstaculice, altere,
destruya o comprometa la obtencion
de pruebas necesarias para el esclareci-
miento de los hechos.

Algunos indicadores que pueden llevar
al MP a concluir la posibilidad de que

3 Vid articulo 156 y 157 del CNPP

exista riesgo para el desarrollo de la in-

vestigacion son:

e Posibilidad de destruir evidencia.

e Alteraciéon de documentos o regis-

tros.

e Influencia sobre testigos o coimpu-

tados.

¢  Ocultamiento de objetos relaciona-
dos con el delito.

e Interferencia en actos de investiga-
cion pendientes.

Al igual que los anteriores elementos,
no basta la mera atirmaciéon por parte
del MP de que la libertad del imputado
pueda significar un riesgo para el desa-
rrollo de la investigacion, su atirmacion
debe estar sustentada en datos objeti-
vos y verificables, tales como mensajes
a la victima o testigos, evidencia obje-
tiva de que el imputado ha intentado
destruir evidencia, mostrar que el im-
putado tiene acceso a informacion rele-
vante y pendiente de recabarse.

En tal sentido, la labor de la defensa en
principio consistird en buscar medidas
cautelares menos lesivas y restrictivas
que la prision preventiva, para ello
puede ofrecer la prohibicién de que el
imputado se comunique con determi-
nadas personas, de acudir a lugares
determinados, la suspension temporal
de su cargo o funcién, la entrega y ase-
guramiento de documentos y equipos,
asi como la presentacion periddica del
imputado ante la autoridad corres-
pondiente, con ello, se tendrian bases
para argumentar que no existen datos
objetivos que hagan presumir actos
concretos de obstaculizacion, que la
evidencia principal ya fue asegurada,
que los testigos ya rindieron entrevis-
ta o declaracion y que existen medidas
que se le pueden imponer al imputado
y que son menos lesivas que la prision
preventiva.

Como se puede observar, la necesidad
de cautela es un requisito indispensa-
ble para solicitar la imposicion de una
medida cautelar -incluso para solicitar
una orden de aprehensiéon- de ahi los
diferentes requisitos que se deben de
satisfacer su imposicion, en tal sentido,
la labor de la defensa consistira en des-
virtuar cada uno de los pedimentos de
la representacion social con datos y ac-
tos como los antes senialados -no son los
Unicos- para evitar que a su representa-
do se le imponga una medida cautelar
que lesione su libertad.

cdicta-Abril-Mayo-2026- 69




Seguro que esto no es seguridad.

La falsa percepcion de que mas es mejor

Zain Hamat
Flores Cervantes

Zain Hamat Flores Cervantes es
abogado especializado en seguridaa
estrategica, inteligencia operativay

prevencion del crimen.
Durante anos participo en labores de
investigacion criminal y cooperacion
policial internacional, incluyendo
funciones dentro de INTERPOL.
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urante anos, tanto institucio-
nes publicas como privadas
han caido en la tentacidon de

pensar que la seguridad se mide en
numeros. Mas camaras, mas vigi-
lantes, mas patrullas, mas equipo,
mas controles y lo que se te ocurra
mientras lees estas lineas. Como si
la ecuacion fuera tan simple: canti-
dad igual a calidad. Pero esa vision,
aunque comoda y da la sensacion
de que se camina hacia el rumbo
correcto, tengo que desilusionar-
te, es equivocada. La seguridad no
se construye acumulando fierros y
ojos electronicos, sino entendiendo
los riesgos que realmente enfrenta-
mos. Y aqui es donde entra el ané-
lisis de riesgos; un concepto que es
muletilla de muchos conferencistas,
que suena en los seminarios de ca-
pacitacion y que versan en las poli-
ticas internas de las corporaciones,
pero, pocos aplican CON rigor.

El analisis de riesgos no es un
checklist que se llena una vez y se
guarda en el drive institucional o
en las bitacoras de tu corporacion
policial. Es un proceso vivo, dinéa-
mico, que exige identificar amena-
zas, evaluar su probabilidad, medir
su impacto y, sobre todo, ajustar
las medidas de manera constante.
Es como tener un radar encendido
todo el tiempo, no un mapa estati-
co. Asi es, porque los riesgos cam-
bian, mutan, emergen; lo que ayer
era improbable, hoy puede ser in-
minente. Y si seguimos creyendo
que la solucion es “mas camaras”,
estamos jugando un bigbrother que
solo te llevara al entretenimiento,
pero jamas a la prevencion de ries-
gos de manera efectiva.

Y quizas para este parrafo estés
pensando que es mucha “coloquia-
lidad” para un tema que debe abor-
darse con seriedad doctrinal, pues
desde el punto de vista normativo,
aqui no estamos improvisando.

Existe un marco internacional que
respalda esta vision: la norma [SO
31000. Esta es reconocida en todo
el mundo, establece que la gestion
de riesgos debe integrarse en cada
decision estratégica. No basta con
reconocer que hay amenazas; hay
que incorporarlas en la cultura or-
ganizacional, en la planeacion ope-
rativa y en la toma de decisiones.
La ISO 31000 nos deja muy en claro
que el riesgo No es un enemigo a
eliminar, sino una condicion a ges-
tionar. Y hacerlo bien implica para
quienes comunmente estan en estos
puestos, un fastidio, porque inva-
riablemente tendran que conjugar
método, disciplina y continuidad;
contrariando a los que piensan que
las cosas se resuelven al “topon”,
operando.

Ahora, pongamos un ejemplo que
todos podemos visualizar. Delta
Airlines, una de las aerolineas mas
cgrandes del mundo, decidi6é no ju-
gar al reality show llenando sus ter-
minales de cdmaras indiscrimina-
damente. En foros ptublicos de la
industria, compartieron coémo apli-
caron un enfoque basado en riesgos:
analizaron sus vulnerabilidades,
e hicieron una estrategia que po-
tencializa sus alcances: entrenaron
a su personal para detectar compor-
tamientos inusuales y usaron tecno-
logia solo donde era realmente ne-
cesaria. No se traté de gastar mas,
sino de gastar mejor. Y esto lo com-
partieron al pablico porque enten-
dieron que la seguridad inteligente
no es un secreto corporativo, sino
un estandar que vale la pena que se
sepa. (International Air Transport As-
sociation y en articulos especializados
de sequridad aeroportuaria).

Este ejemplo deja en claro que la
seguridad no se construye acumu-
lando dispositivos, sino forman-
do equipos capaces de interpretar
riesgos. Porque al final del dia, una



camara solo graba; pero es la per-
sona entrenada la que interpreta,
la que acttia, la que previene. Y si
no capacitamos a nuestro personal
en el entendimiento de los riesgos,
estaremos condenados a depender
de méaquinas que, por si solas, no
garantizan nada.

Y con esto cierro este articulo, de-
bemos dejar atras la obsesion por
la cantidad y abrazar la calidad del
andlisis. Capacitar a los equipos
para que comprendan los riesgos no
es un lujo académico, ni tampoco
deberia limitarse a ser una serie de
requisitos en las metas de un érea;

capacitar a los equipos es la base de
una seguridad real. La ISO 31000

nos da el marco, los ejemplos como

Delta nos muestran que funciona, y
la practica diaria deberia ser inmi-
nente.

BIC es el encendedor oficial
de la Seleccion Nacional de México

En la antesala del mayor encuentro internacional de futbol
que se vivira en Norteameérica en 2026, BIC presenta una nue-
va coleccion edicion limitada de encendedores dedicada a la
Seleccion Nacional de México, reatirmando su papel como El
Encendedor Oficial de la Seleccion Nacional de México.

Bajo el lema “México se prende”, la marca lanza cuatro di-
senos exclusivos del iconico BIC Maxi, inspirados en los
colores y simbolos que representan al combinado nacional.
Cada pieza incorpora acabado premium con relieves al tacto
y texturas metalizadas, lo que convierte a esta edicion en un
articulo ideal para coleccionistas y aficionados que buscan
llevar su pasion por el tutbol a cada celebracion.

La coleccion mantiene la confiabilidad caracteristica de
BIC. El modelo Maxi esta disenado para ofrecer hasta 3,000

encendidas, resultado deunsistema de ingenieria de precision
y estrictos estandares de calidad. De hecho, cada encendedor
BIC es sometido a mas de 50 pruebas de seguridad y desem-
peno, conforme a estandares internos de calidad, lo que ha
consolidado a la marca como referente global en su categoria.

“Esta coleccion celebra la pasion del tutbol con la belleza
de México, para que la marca BIC ya presente en las manos
de los consumidores, también pueda estar en este momento
de gran emocion, prendiendo la energia en cada partido.”,
sefialo Carina Narcizo, Marketing Director de BIC México.

La coleccion BIC Maxi Seleccion Nacional de México estara
disponible por tiempo limitado, hasta agotar existencias, en
tiendas de conveniencia, farmacias y autoservicios a nivel
nacional, Porque cuando juega México... México se prende.
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La transicion al Codigo Nacional de Procedimientos

Civiles y Familiares en Mexico: impactos

Institucionales, procesales y tecnologicos
en el acceso a la justicia

Juan Carlos
Villanueva Torres

Doctorante en Derecho. Articulista,

escritor, conferencista,
experto en derecho civil.

nal de Procedimientos Civiles y

Familiares constituye una de las
transtormaciones procesales mas rele-
vantes del sistema juridico mexicano
contemporaneo. Su importancia no
radica tnicamente en la sustitucion de
codigos locales por una legislacion na-
cional, sino en la redeftinicion del modo
en que deben organizarse los tribuna-
les, tramitarse los procedimientos y ga-
rantizarse el acceso efectivo a la justicia
en materias de alta sensibilidad social.
El Coédigo fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de junio de
2023, se encuentra vigente con altima
reforma publicada el 15 de enero de

2026 y su aplicacion gradual no puede
exceder del 1 de abril de 2027.

I a expedicion del Coédigo Nacio-
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Introduccion

La transicion al Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familia-
res no debe entenderse como una
simple operacion legislativa de ho-
mologacion normativa. En realidad,
representa un cambio estructural en
la cultura judicial mexicana. Duran-
te décadas, la justicia civil y familiar
funcioné bajo una logica fragmenta-
da: cada entidad federativa contaba
con su propio codigo procesal, sus
practicas forenses, sus tiempos 1nsti-
tucionales y sus criterios operativos.
Esa dispersion gener6 desigualdad
juridica, pues una misma controver-
sia podia tener ritmos, cargas proce-
sales y soluciones distintas segtn la
entidad en que se tramitara.

La nueva legislacion nacional preten-
de superar esa dispersion mediante
un modelo comun, basado en princi-
P10S COMO acceso a la justicia, concen-
tracion, contradiccion, continuidad,
inmediacion, oralidad, igualdad pro-
cesal, perspectiva de género, interés
superior de la ninez y uso de tecnolo-
gias de la informacion. El propio Co-
digo reconoce que, en la justicia civil y
tamiliar, debe privilegiarse la solucion
de la controversia sobre los formalis-
mos procesales, ademas de permitir la
tramitacion mediante tecnologias de
la informacion y comunicacion.

I. Impacto institucional: reorganizar
los tribunales

El primer impacto de la transicion es
institucional. Implementar el Codigo
Nacional exige mucho mas que pu-
blicar declaratorias de entrada en vi-
gor. Requiere reorganizar juzgados,
capacitar personal, redisenar mode-
los de gestion, adaptar salas de ora-
lidad, fortalecer defensorias publicas,
crear areas tecnolbgicas y asegurar
presupuesto suficiente.

La transicion implica pasar de un
juzgado centrado en el expedien-
te escrito a uno organizado alrede-
dor de audiencias, gestion de casos,

inmediacion judicial y resolucion
mas pronta. Ello obliga a modificar
rutinas arraigadas, de tal manera
que el juez ya no puede ser una tigu-
ra distante que conoce el expediente
Unicamente por escrito; debe con-
ducir audiencias, depurar contro-
versias, escuchar directamente a las
partes, resolver incidencias y explicar
sus determinaciones con claridad.

II. Impacto procesal: oralidad, con-
centracion y tutela efectiva

El segundo impacto es procesal. El
Codigo Nacional moditica la 16gica
tradicional del litigio civil y familiar al
fortalecer la oralidad, la concentracion
de actuaciones, la continuidad de au-
diencias y la direccion judicial del pro-
cedimiento. Entre sus principios recto-
res se encuentra la concentracion, que
busca desahogar la mayor cantidad
de actuaciones en una sola audiencia
o en el menor namero de diligencias
procesales; también se incorpora la
oralidad como regla general del pro-
ceso, salvo excepciones previstas por
la propia legislacion. Este cambio pue-
de tener efectos positivos en el acceso
a la justicia. Un procedimiento oral,
bien gestionado, permite mayor trans-
parencia, reduce tiempos muertos,
acerca al juez a las partes y evita que
el expediente se convierta en un labe-
rinto técnico inaccesible para la ciuda-
dania. En materia familiar, ademas, la
oralidad puede favorecer decisiones
mads sensibles, especialmente cuando
estan involucrados ninas, ninos, ado-
lescentes, personas mayores, mujeres
en situacion de violencia o personas
con discapacidad.

Sin embargo, la oralidad no garantiza
por si misma una justicia mas justa.
Su eficacia depende de condiciones
materiales: salas suficientes, agen-
das razonables, personal capacitado,
defensores publicos especializados,
peritos disponibles y sistemas de
grabacion confiables. Si estos ele-
mentos fallan, la oralidad puede pro-
ducir un efecto contrario: audiencias




apresuradas, decisiones poco fun-
dadas o desigualdad entre quienes
cuentan con representacion técnica
solida y quienes acuden en condicio-
nes de vulnerabilidad.

En materia familiar, el Codigo incor-
pora un enfoque reforzado de dere-
chos humanos. Ordena que, cuando
estén involucrados derechos de ni-
nas, ninos, adolescentes y mujeres,
la autoridad jurisdiccional acttie con
base en el interés superior de la ni-
nez, perspectiva de género y deberes
reforzados de proteccion. Este punto
es central, porque la justicia familiar
no resuelve uUnicamente conflictos
patrimoniales o privados; interviene
en relaciones de cuidado, violencia,
alimentos, guarda y custodia, con-
vivencia, restitucion y proteccion de
personas.

II1. Impacto tecnologico: justicia di-
gital y brecha de acceso

El tercer impacto es tecnologico. El
Codigo Nacional incorpora expre-
samente sistemas de justicia digital,
audiencias virtuales, expediente elec-
tronico, promociones electronicas, vi-
deoconterencias, firma electrénica y
notificaciones electronicas. La norma
define los sistemas de justicia digital
como herramientas tecnologicas usa-
das para consultar, enviar o realizar
procedimientos en linea, audiencias
virtuales, diligencias virtuales, ex-
pedientes electronicos y documentos
digitales.

El potencial democratizador de la
justicia digital es evidente. Permite
reducir traslados, ahorrar costos, fa-
cilitar la participacion de personas
que viven lejos de los tribunales, agi-
lizar notiticaciones y mejorar la traza-
bilidad del expediente. En asuntos fa-
miliares, puede ser til para personas
cuidadoras, adultos mayores, perso-
nas con discapacidad o usuarios que
no pueden acudir fisicamente al juz-
gado. No obstante, la tecnologia tam-
bién puede generar nuevas formas
de exclusion. El Cédigo permite au-
diencias virtuales siempre que se ga-
rantice la tutela judicial efectiva y los
principios procesales; ademas, exige
que quienes intervengan virtualmen-
te cuenten con dispositivo electréni-
cOo, camara, microfono, conexion a
internet y correo electronico registra-
do. Estas exigencias pueden resultar

razonables desde la logica técnica,
pero problematicas desde la realidad
social mexicana, donde persisten bre-
chas digitales, desigualdad territorial
y diferencias econémicas profundas.

El Coédigo intenta responder a ese
problema al prever que, si una per-
sona lo requiere, puede solicitar a
una autoridad jurisdiccional local o
federal distinta que le permita acce-
der a su recinto judicial y le propor-
cione lo necesario para participar en
la audiencia o diligencia virtual. Esta
prevision es importante porque des-
plaza la idea de que la justicia digital
depende exclusivamente de los me-
dios privados del usuario. Sin embar-
go, su efectividad dependera de que
existan espacios fisicos, personal de
apoyo y conectividad institucional.

También hay un impacto relevante en
seguridad de la informacion. El Co-
digo obliga a los poderes judiciales a
implementar y mantener sistemas de
justicia digital funcionales, con ofi-
cialias de partes en linea, servicios
digitales, notiticaciones electroni-
cas, accesibilidad y ciberseguridad;
ademas, exige soporte permanente
y medidas solidas de funcionamien-
to y seguridad. En consecuencia, la
transicion tecnolégica no es opcional:
forma parte del nuevo estandar de
justicia.

IV. Acceso a la justicia

El acceso a la justicia es el eje que
permite evaluar la reforma. El Codi-
go reconoce que cualquier persona
tiene derecho a acudir ante la auto-
ridad jurisdiccional para formular
una pretension juridica concreta de
caracter civil o familiar, y que la au-
toridad debe proveer sobre sus peti-
ciones. Pero el acceso a la justicia no
se agota en abrir la puerta del tribu-
nal. Implica que el procedimiento sea
comprensible, oportuno, asequible,
técnicamente adecuado y capaz de
producir una decision ejecutable. La
transicion al Codigo Nacional puede
fortalecer ese acceso en tres sentidos.
Primero, mediante la homologacion
normativa, porque reduce la des-
igualdad derivada de la dispersion
legislativa local. Segundo, mediante
la oralidad y la concentracion, por-
que puede acortar tiempos y hacer
mas visible la actuacion judicial.
Tercero, mediante la justicia digital,

porque puede facilitar tramites y re-
ducir costos de comparecencia.

Conclusiones

La transicion al Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares
es una reforma de gran calado por-
que altera simultdneamente la nor-
ma, la institucion, el procedimiento
y la tecnologia judicial. Su éxito no
dependera tnicamente del texto le-
gal, sino de la capacidad de los pode-
res judiciales para convertirlo en una
practica efectiva. El Codigo ofrece
una oportunidad para construir una
justicia civil y familiar mas homogeé-
nea, oral, accesible, digital y centrada
en derechos humanos. Sin embargo,
esa oportunidad puede frustrarse si
la implementacion se reduce a ca-
pacitacion superficial, compra de
equipos, declaratorias formales o re-
organizaciones administrativas sin
diagnostico. La verdadera pregunta
no es si México tendra un nuevo co-
digo procesal, sino si tendra institu-
ciones capaces de hacerlo funcionar

con igualdad, eficiencia y sensibili-
dad social.

En suma, la transicion al Codigo
Nacional no debe observarse como
un simple cambio de legislacion,
sino como una prueba de madurez
institucional. Si se implementa con
planeacioén, presupuesto, tecnologia
segura, capacitacion judicial y enfo-
que de derechos, puede mejorar sus-
tancialmente el acceso a la justicia.
Si se aplica de manera improvisada,
puede convertirse en una reforma
ambiciosa en el papel, pero limitada
en la experiencia cotidiana de quie-
nes acuden a los tribunales.
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partir del 16 de septiembre

‘ \ del ano pasado comenzd en
el pais, una deconstrucciéon
rapida e insultante, contra el siste-
ma de administracion de justicia,
convirtiendo al poder judicial en un
mero apéndice del Ejecutivo, a los
Ministros, en payasos tétricos de un
circo mediatico que ha dinamitado
los derechos y el sistema juridico
del pais, a los Jueces y Magistrados
que fueron electos, en la prueba mas
fiel de que lo que no tiene sustento,
termina siendo desastroso y lo peor,
la percepcion del justiciable es pé-
sima, puesto que cada vez mas se
cuestiona la legitimidad, capacidad
y resultado concretos de un sistema
en crisis, en un caos absoluto, tan-
to en lo Federal, como en el &mbito
local, convirtiendo a ese ideal del
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articulo 17 Constitucional, en una
utopia cada vez mas inalcanzable, y
esto nos lleva a la conclusion logica
mas estruendosa, el balance general
ha sido negativo, catastréfico y de-
nota que el sistema castrista se esta
convirtiendo en una copia barata de
lo que hicieron previamente en Ve-
nezuela y Cuba que son los modelos
que siguieron esta destruccion de
un sistema constitucional y legal.

En Cuba, por ejemplo, no hay Tri-
bunal alguno que pueda siquiera
admitir alguna demanda en contra
del Estado, ya que las decisiones del
partidote cubano son inatacables,
lo mismo sucede ahora en México,
donde se desaparecieron los siste-
mas que permitian evitar actos ile-
gales, a través del juicio de Amparo,
hoy esta figura es decorativa y eso
ha propiciado que el partidote mo-
renista con la comandanta, hagan
y deshagan lo que quieran, porque
no hay tribunal o juez que le pueda
poner coto o freno a su actuar dicta-
torial, como sucede en la isla.

Con la eleccion de los Jueces fede-
rales, no se ha terminado la corrup-
cion, ahora la matia del acordedon
ha demostrado que s6lo van por el
cargo, sin tener idea de lo que esto
entrana, hacen que sus subalternos
hagan el trabajo y ellos s6lo cobran,
sin entender una sola palabra de lo
que deciden, salvo honrosas excep-
ciones, lo que ha provocado que los
tiempos de duracion de los juicios
federales se han ampliado enor-
memente, haciendo que la justicia
pronta y expedita, sea s6lo un con-
cepto etéreo de ilusiones novelescas,
pero esta muy lejos de ser derecho
basico de todo justiciable.

En el &mbito local es todavia peor el
diagnostico, en la Ciudad de Meéxi-
co, y en otras entidades, se ha ins-
trumentado un sistema electronico
que, en palabras de sus impulsores,
haria los juicios mas rapidos, pero
esto es una falacia, en la capital,
por ejemplo, se crearon decenas de

juzgados llamados UGAS (Unida-

des de Gestiobn Administrativa), los

cuales su funciéon basica es evitar
que se admita una demanda, ya que,
como lo hacen los federales, buscan
a toda costa desechar demandas,
poner prevencion tras prevencion o
desechar de plano, todo escrito ini-
cial, ademas de desaparecer dece-
nas de juzgados, y fusionarlos a lo
estapido, lo que ha propiciado que
tengan pilas y pilas de expedientes
retrasados, en donde una promo-
cion puede tardar 1, 2 o 3 semanas
para dictar un acuerdo, por la sen-
cilla razon de que no hay personal
suficiente para absorber la dismi-
nucion de juzgados, y esto provoca
que los juicios, atn los sencillos, se
vuelvan eternos, a tal grado ha fra-
casado el intento reformador, que
los jueces electos seran elegidos en
el 2028, pero la base estd para que
el caos contintie antes y después de
esa eleccion, esto ha propiciado que
comiencen a darse fenOmenos de
tomar la justicia de propia mano,
como paso6 con el caso de Dona Car-
lota “N” en Chalco, que disparo
contra invasores de su propiedad, el
pasado mes de abril del ano 2025, y
mas cuando la comandanta ha dado
la instruccién de no desalojar a los
Invasores, aunque se ganen los jui-
cios civiles.

Otro rasgo evidente de descompo-
sicion, es la ignorancia que denotan
los Jueces Federales, salvo honrosas
excepciones, y no se diga los magis-
trados y ministros, los cuales hacen
alarde de tener decenas de asesores,
pero sus decisiones reflejan so6lo
que siguen al pie de la letra, las ins-
trucciones de la comandanta y el
partidote, son un simple apéndice
de quienes sostienen sus correas, y
el Tribunal de Disciplina Judicial,
es un claro ejemplo de candado
para que no haya disidencias, si no
aceptan dictar las sentencias como
lo ordena el morenismo, seran des-
tituidos ipso facto, por esto, es una
verdadera aberracion que den al ca-
pital externo alguna seguridad juri-
dica, ya que el objetivo, es enganar
a los ingenuos que arriesguen sus
capitales.




Acer present6 en COMPUTEX 2026 una amplia gama
de bicicletas eléctricas y patines eléctricos, acompana-
dos de una experiencia de software unificada, con lo que
da un paso mas en su estrategia de movilidad eléctrica
inteligente y conectada. Aprovechando su experiencia
en TIC, Acer contintia ampliando su cartera de movili-
dad eléctrica inteligente mas alla del hardware, lo que
permite experiencias de conduccion mas intuitivas, ba-
sadas en datos y conectadas para el uso urbano diario.

Movilidad eléctrica versatil

para la conduccion urbana diaria
La dltima linea de movilidad eléctrica de Acer esta di-
senada para satisfacer las diversas necesidades de des-
plazamiento urbano, y cuenta tanto con la bicicleta eléc-
trica Acer Nitro eCity Plus como con el patin eléctrico

Acer ES Series 3 Select.

La bicicleta eléctrica Acer Nitro eCity Plus (AN-
CI-R86200-260) esta disenada para ofrecer versatilidad
y practicidad en el dia a dia, ya que admite contigura-
ciones de carga flexibles para desplazamientos diarios y
uso familiar, ademas de contar con multiples modos de
conduccion y una entrega de potencia agil que garanti-
za una conduccion suave y estable. Sus caracteristicas
se complementan con un diseno de bateria extraible que
facilita la recarga.

El patin eléctrico Acer ES Series 3 Select (AES033) desta-

ca por su portabilidad y eficiencia. Equipado con carac-
teristicas disenadas para los desplazamientos urbanos
diarios, ofrece un diseno ligero, compacto y plegable
con multiples modos de conduccion y cuenta con siste-
mas de frenado e iluminacién optimizados.

F
ay

presenta la movilidad electrica
inteligente y conectada en
COMPUTEX 2026

La aplicacion Acer eMobility
presenta nuevos controles por voz

La aplicacion Acer eMobility presenta nuevos controles
de voz para teléfonos inteligentes, lo que permite a los
usuarios verificar el estado de la bateria y controlar la
iluminacion mas facilmente mientras se desplazan. La
aplicacion también ofrece una interfaz unificada para
las bicicletas eléctricas y los patines eléctricos de toda
la gama de Acer. Permite a los usuarios monitorear el
estado del vehiculo, los niveles de bateria y los datos
de conduccion, al tiempo que ofrece funciones como el
control de la iluminacion, el ajuste de la contiguracion
del dispositivo, el acceso al historial de conduccion y la
informacion sobre el rendimiento.

A través de la aplicacion, también hay varias funciones
de seguridad adaptadas a cada tipo de vehiculo. En
los patin eléctricos compatibles, los usuarios pueden
activar una funcion de bloqueo electronico mediante
comandos de voz; esto bloquea automaticamente el sis-
tema cuando se mueve el vehiculo y activa una alarma.
En las bicicletas eléctricas, la aplicacion ofrece notitfica-
ciones antirrobo basadas en alertas para ayudar a los
usuarios a mantenerse informados sobre el movimiento
del vehiculo.
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El conocimiento del derecho penal como elemento

esencial para la cultura de legalidad en Mexico

Martha Angelica
Mondragon Alvarez

Posdoctorante. Doctora en Derecho Penal.
Maestra en Derecho Penal y Criminologia.
Perito en inteligencia e investigacion
cientifica del delito. Catedratica.

Empleada Federal.

C ontexto introductorio.

El derecho penal constituye una
de las ramas juridicas mas relevantes
dentro del sistema normativo mexi-
cano, debido a que regula aquellas
conductas que son consideradas de-
litos y establece las sanciones aplica-
bles a quienes las cometen, siendo su
labor esencial la proteccion de bienes
juridicos tutelados fundamentales

como la vida, la libertad y la seguri-
dad, entre otros.

En un contexto social caracterizado
por altos indices de violencia, corrup-
cion e impunidad, el conocimiento
del derecho penal adquiere una im-
portancia significativa para la cons-
truccién de una cultura de legalidad
en México.
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La cultura de legalidad se entiende
como el conjunto de valores, conoci-
mientos y actitudes orientados al res-
peto de las normas juridicas y de las
instituciones encargadas de hacerlas
cumplir. En este sentido, el conoci-
miento béasico del derecho penal no
s6lo corresponde a los profesionales
del area juridica, sino también a la
ciudadania en general, ya que permi-
te comprender los limites de la con-
ducta humana dentro de la sociedad
tavoreciendo el ejercicio responsable
de derechos y obligaciones.

El derecho penal como regulador
social.

El derecho penal desempena una fun-
cion esencial dentro de cualquier Es-
tado democratico, puesto que acttia
como mecanismo de control social.
A través de sus normas, el Estado es-
tablece cuéles conductas representan
una amenaza para el orden publico
y para la convivencia pacifica y de
esta manera, el derecho penal busca
prevenir la comision de delitos y ga-
rantizar la proteccion de los derechos
mencionados.

En México, la aplicacion del derecho
penal se encuentra regulada por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los cédigos
penales federales y estatales. Estas
normas establecen principios funda-
mentales como la presuncion de ino-
cencia, el debido proceso y el respe-
to a los derechos humanos. Por ello,
conocer el funcionamiento basico del
sistema penal resulta indispensable
para comprender las garantias que
protegen a las personas frente al po-

der del Estado.

Asimismo, el derecho penal no debe
ser entendido tnicamente como un
instrumento de castigo, sino también
como un medio para preservar la es-
tabilidad social. La existencia de nor-
mas claras y sanciones establecidas
contribuye a generar seguridad juri-
dica y confianza en las instituciones.

Sin embargo, cuando la poblacion
desconoce las leyes o descontia de las
autoridades, se debilita la cultura de
legalidad y aumentan los contlictos
sociales.

Importancia del conocimiento del
derecho penal en la ciudadania.

El conocimiento del derecho penal
resulta fundamental para prevenir
conductas ilicitas y promover una
convivencia basada en el respeto a la
ley. Aunque el desconocimiento de
la ley no exime de responsabilidad,
la educacion juridica basica puede
contribuir a disminuir conductas an-
tisociales fortaleciendo la conciencia
ciudadana.

De igual manera, conocer los princi-
pios del derecho penal permite iden-
tificar abusos de autoridad y generar
un Estado de indefension ante situa-
ciones 1njustas. En diversas ocasio-
nes, la falta de informacién provoca
que los ciudadanos sean victimas de
violaciones procesales, detenciones
arbitrarias o actos de corrupcion. Por
ello, el acceso al conocimiento juri-
dico representa una herramienta de
proteccion y empoderamiento social.

En el ambito académico, el estudio
del derecho penal fomenta el pen-
samiento critico y la retlexion ética
respecto a las conductas humanas y
sus consecuencias. Ademas, permi-
te comprender la importancia de la
justicia como elemento indispensable
para el desarrollo democratico de un
pais. Una sociedad informada juridi-
camente tiene mayores posibilidades
de exigir transparencia, legalidad vy
respeto a los derechos humanos.

Problematicas actuales en Mexico.

México enfrenta importantes desafios
en materia de seguridad y justicia. La
delincuencia organizada, la violencia
y la percepcion de impunidad han
generado desconfianza en las ins-
tituciones encargadas de procurar




justicia. Ante este panorama, resulta
necesario fortalecer la educacion juri-
dica y promover el conocimiento de
las normas penales desde distintos
ambitos sociales y educativos.

La falta de cultura de legalidad cons-
tituye uno de los principales obstacu-
los para combatir la criminalidad. En
muchos casos, las conductas ilicitas
se normalizan dentro de ciertos con-
textos sociales debido a factores eco-
némicos, culturales o educativos. Por
esta razon, el conocimiento del dere-
cho penal puede contribuir a crear
conciencia sobre la importancia del
respeto a la ley y de la responsabili-
dad social.

Asimismo, la difusiéon de informa-
ciOn juridica clara y accesible permite

que la poblacién sea participe de ma-
nera mas activa en la construccion de
una sociedad mas justa. La educacion
en materia penal no debe limitarse a
las universidades o instituciones es-
pecializadas, sino extenderse a pro-
gramas de orientacion ciudadana
que fomenten valores de legalidad,
respeto y justicia.

Reflexiones finales.

El conocimiento del derecho penal
representa un elemento esencial para
el fortalecimiento de la cultura de le-
galidad en México para comprender
las normas penales, sus principios y
sus funciones permitiendo a los ciu-
dadanos actuar de manera responsa-
ble, proteger sus derechos y contri-
buir al orden social.

En un pais marcado por problema-
ticas relacionadas con la violencia y
la impunidad, la educacion juridica
constituye una herramienta indis-
pensable para promover la justicia y
la convivencia pacitfica.

Por ello, resulta necesario fomentar el
acceso al conocimiento juridico desde
etapas tempranas de formacion aca-
démica y mediante estrategias de di-
fusion dirigidas a toda la poblacion.

Una sociedad informada y consciente
de sus derechos y obligaciones ten-
dra mayores posibilidades de cons-
truir instituciones mas soélidas y un
entorno basado en el respeto a la le-

galidad.

De acuerdo con el Servicio Meteorologico Na-
cional (SMN), durante mayo de 2026 diversas
entidades del pais han registrado temperaturas
superiores a los 40 °C e incluso cercanas a los 45
°C en algunos estados, mientras que la Ciudad
de México ha alcanzado temperaturas de hasta
32 °C durante recientes olas de calor.

La Dra. Martha Torres Fraga, presidenta de la
Academia Mexicana de Medicina del Sueno
A.C., senala que la temperatura corporal juega
un papel fundamental para lograr un descanso
profundo y reparador. Diversos estudios han
demostrado que el inicio del sueno requiere una
disminucion fisiologica de la temperatura corpo-
ral y la activacion de mecanismos de disipacion
de calor. Cuando el ambiente es excesivamente
calido, este proceso puede alterarse, favorecien-
do despertares nocturnos, fragmentacion del
sueno y sensacion de cansancio al dia siguiente.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI), a través del mo-
dulo BIARE, reconoce que los problemas para dormir y el sueno no re-
parador son indicadores importantes de malestar emocional, ansiedad y
estrés crénico. A esto se suma que el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) ha advertido que las temporadas de calor ex-
tremo pueden impactar directamente el bienestar fisico y la salud de las
personas, especialmente cuando el cuerpo permanece expuesto durante
largos periodos a altas temperaturas.

En este contexto, dormir fresco se ha convertido en una nueva prioridad
de bienestar. Cada vez mas personas buscan alternativas enfocadas en
mejorar la experiencia de descanso a través de materiales y tecnologias
disenadas para ofrecer una sensacion térmica mas confortable durante la
noche.

Bajo esta tendencia, marcas como Luuna han desarrollado propuestas en-
focadas en el contfort térmico a través de tecnologias como Cooling Tech,
disenada para ayudar a disipar el calor y brindar una experiencia de des-
canso mas fresca.

Actualmente, la marca cuenta con distintas opciones enfocadas en quie-
nes buscan dormir mas comodos durante temporadas de calor:

* Colchon Luuna One con Cooling Tech

Un colchon disenado para combinar soporte ergonomico y materiales
enfocados en ayudar a reducir la acumulacion de calor mientras las per-
sonas descansan.

* Colchon Original con Cooling Tech

Una version del colchén insignia de la marca que incorpora tecnologia
enfocada en brindar una sensacion térmica mas fresca durante la noche.
* Almohadas con tecnologia cooling

Desarrolladas para complementar la experiencia de descanso mediante
materiales frescos que ayudan a mantener una sensacion mas confortable.
* Sabanas de algodon

El algodon es un material naturalmente fresco, transpirable e hipoaler-
genico, ideal para todos. En noches calidas, absorbe la humedad, mante-
niéndote fresco y seco. En climas frios, retiene el calor de manera natural,
envolviéndote en una sensacion de comodidad y calidez.

El balance ideal en 400 Hilos ofrece el equilibrio entre frescura y durabi-
lidad. Con esta cantidad de hilos, se logra una tela resistente que man-
tiene su suavidad lavado tras lavado. Proporcionan una experiencia de
descanso fresca y confortable, ideal para distrutar de noches de descanso
suave y duradero.

* Cubre colchon ultra soft cool

Con un recubrimiento de Cooling Stamp en la parte superior, que absor-
be y disipa las particulas de calor para brindar una sensacién mas fresca
al descansar. Con 6 veces mas relleno que un protector Cooling de Luuna,
ayuda a brindar comodidad y suavidad adicional para tu colchon.
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lor. Entre ellos se encuentran utilizar ropa de cama ligera, mantener los
espacios-bien ventilados, evitar cenas pesadas antes de dormir y proeurar
una adecuada hidratacion.

Y es que hoy el descanso ya no solo esta relacionado con dormir mas

horas, sino con crear ambientes que permitan dormir mejor. En un con-

texto donde las olas de calor forman parte de la conversaciéon cotidiana en

México, dormir fresco se ha convertido en una nueva forma de bienestar.
luuna.mx




Protege tu Empresa en el Mundo Digital
con Ruva IT Solutions

En un mundo cada vez mas interconectado, la ciberseguridad se ha convertido en una prioridad
absoluta para empresas de todos los tamanos y sectores. Los ciberataques pueden tener conse-
cuencias devastadoras, desde la pérdida de datos confidenciales hasta el dano a la reputaciéon
de la empresa. Es por eso que Ruva IT se enorgullece de ofrecer como parte de su portafolio
de servicios, soluciones integrales de ciberseguridad disenadas para proteger tu negocio de las

amenazas digitales mas sofisticadas.

Manteén tus Activos Digitales Seguros
Nuestros expertos protegen tu infraestructura
digital de amenazas potenciales con: Evalua-
cion de Vulnerabilidades: Detectamos y miti-
gamos riesgos de seguridad. Firewalls, Anti-
virus y Al Machine Learning: Configuramos
firewalls avanzados y software antivirus para
proteger tu red contra intrusiones no autori-
zadas y malware. Al agregar Al a esta capa
nos permite garantizar que los usuarios estén
protegidos. Al nos permite que las maquinas
vean, detecten, respondan y aprendan de las
amenazas y automaticen la respuesta.

Monitoreo de Seguridad Continuo:
Vigilamos para detectar y resolver amena-
Zas répidamente. Nuestro equipo supervisa
constantemente tu infraestructura digital en
busca de actividad sospechosa, asegurandose
de que cualquier amenaza se identifique y se
aborde de inmediato.

Servicio de Consultoria

Ademas de nuestros servicios de seguridad
gestionada, Ruva IT también ofrece consul-
toria en ciberseguridad para ayudarte a desa-
rrollar una estrategia integral de seguridad di-
gital. Nuestros consultores expertos trabajan
contigo para evaluar tus necesidades especi-
ficas y disenar soluciones a medida que pro-
tejan tus activos digitales de manera efectiva.
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Para obtenéfmas infi

Ciberseguridad Juridica.

En el mundo digital actual, la cibersegu-
ridad juridica es esencial. Ruva IT ofrece
soluciones especializadas para cumplir con
las regulaciones de proteccion de datos y
privacidad en linea. Desde evaluaciones
de riesgos hasta implementaciones de se-
guridad, garantizamos el cumplimiento le-
gal y la proteccion de tus activos digitales.
Nuestro equipo experto esta comprometi-
do a fortalecer tus defensas cibernéticas y
salvaguardar la reputacion de tu empresa
en linea.

Extiende la Proteccion a la Nube
Actualmente computacion en la nube juega
un papel cada vez mas importante, la segu-
ridad en la nube es una consideracion criti-
ca. Ruva IT ofrece servicios especializados
para proteger tus datos en la nube, desde
la evaluacion de la seguridad de tus aplica-
ciones hasta la implementacion de medidas
de proteccion avanzadas.

lacion sobre como Ruva IT Solutions pueden proteger y fortalecer tu

empresa en el mundo digital, no dudes en contactarnos.

www.ruvait.com - Info@ruvait.com
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Joyerias BIZZARRO celebra a quienes, con su ejem-
plo, han dejado una huella imborrable en nuestras
vidas.

Joyerias BIZZARRO presenta Papa de Oro, una
campana que busca reconocer a aquellos hombres
que han sido guia, inspiracion y ejemplo a lo lar-
oo de nuestras vidas. Mas que una celebracion, es
un homenaje a quienes han acompanado cada paso
importante, impulsandonos a alcanzar nuestras
metas y ensenandonos el valor de la constancia, el
compromiso y la fortaleza.

En BIZZARRO creemos que existen personas cuyo
valor trasciende cualquier logro material. Son aque-
llos padres que estuvieron presentes en cada ense-
nanza, en cada consejo oportuno, en cada momento
decisivo. Los que lideraron desde el ejemplo y cons-
truyeron un legado que hoy vive en quienes somos.

Inspirada en el lenguaje del deporte, el liderazgo
y el trabajo en equipo, la campana retrata a papa
como el verdadero capitan: esa tigura que sostiene
al equipo, impulsa a los demas a crecer y celebra los
triunfos colectivos sin buscar protagonismo.

Hay hombres que no solo forman parte del juego.
Son quienes lo hacen posible.

“Papa de Oro” reconoce a quienes nos ensenaron
que el estuerzo silencioso también transtorma vi-
das. A quienes con disciplina, dedicacion y amor
construyeron las bases de nuestros suenos y nos
mostraron que el verdadero liderazgo nace de la
congruencia entre las palabras y las acciones.

A través de esta iniciativa, Joyerias BIZZARRO in-
vita a las personas a compartir aquellas historias,
recuerdos o ensenanzas que hoy forman parte de
su identidad. Ese consejo que cambi6 una perspec-
tiva, esa leccion que sigue vigente con los anos o ese
momento que definié un camino. Porque muchas
veces, los valores que mas apreciamos en nosotros
mismos nacieron gracias a la influencia de un pa-
dre.

Mas que regalar, esta campana busca reconocer.

Reconocer al hombre que estuvo detras de muchos
de nuestros logros. Al que nos ensend a levantar-
nos después de cada caida. Al que nos mostro el
signiticado del compromiso, la disciplina y la per-
severancia.

Porgue havy tiguras gue dejan una marca tan valiosa
O
que trasciende generaciones.

Este Dia del Padre, Joyerias BIZZARRO celebra a
todos esos hombres que, con su presencia, ensenan-
zas y amor incondicional, se han convertido en ver-
daderos Papas de Oro.
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FAIRMONT MAYAKOBA Y MAKE-A-WISH MEXICO
CUMPLEN EL DESEO DE KEYLANI
DE VOLVER A NADAR EN EL MAR

Nadar en el mar era el deseo de Keylani, una nina de
siete anos. Gracias a la colaboracion entre Fairmont Ma-
yakoba y Make-A-Wish México, ella y sus padres viaja- L A |
ron a la Riviera Maya para disfrutar de una estancia de ¥ -
cuatro noches, donde tuvo la oportunidad de cumplir s v/ m, ? ? 4
ese anhelo y vivir momentos especialmente creados para ' o YR

ellos.

Desde su llegada, fue recibida por los Heartists de Fair- MAYAK.O BA

mont Mayakoba con una bienvenida llena de aplausos,
serpentinas y detalles especialmente preparados para
celebrar este momento tan significativo. Durante su
estancia, el equipo del resort decor6 su suite, prepar6
detalles personalizados, le entregd regalos especiales
y un pastel disenado especialmente para ella, creando
momentos memorables que hicieron de esta experiencia
algo verdaderamente tnico e inolvidable para Keylani
y su familia.

Ademas de estas sorpresas, Keylani y su familia disfru-
taron de la playa paradisiaca, recorrieron los canales ro-
deados por manglares, se dejaron envolver por la tran-
quilidad de la naturaleza y descubrieron la riqueza de
un ecosistema tnico. Entre experiencias gastronémicas,
momentos de diversion en el mar y las albercas y el ser-
vicio excepcional que distingue al resort, vivieron una
estancia donde el lujo y la conexion con el entorno se
encuentran en perfecta armonia.

La experiencia formo parte de la labor que realiza Make-
A-Wish México para cumplir los deseos de ninas, ninos
y adolescentes con enfermedades que ponen en riesgo
sus vidas, generando momentos de alegria, esperanza y
fortaleza tanto para ellos como para sus familias.

“Nos sentimos profundamente honrados de haber po-
dido hacer realidad el deseo de Keylani y darle la bien-
venida a Fairmont Mayakoba. Como aliados globales
de Make-A-Wish, cada visita de un Wish Kid inspira a
nuestros colegas a crear momentos verdaderamente es-
peciales. Ver como nuestro equipo se une para hacer de
esta experiencia un recuerdo inolvidable para Keylani y
su tamilia refleja los valores de empatia, solidaridad y
hospitalidad que nos definen”, coment6 Gonzalo Giiel-
man Ros, Gerente General de Fairmont Mayakoba.

Historias como la de Keylani reafirman el compromiso
de Fairmont Mayakoba y Make-A-Wish México de con-
tinuar trabajando en conjunto para que mas deseos pue-
dan hacerse realidad.

Historia de Keylani (Wish Kid)
Keylani tiene siete anos y vive en el Estado de México. Actualmente enfrenta un diag-
nostico de leucemia linfoblastica aguda. A pesar de los retos que implica su tratamien-
to, distruta pasar tiempo con su familia, dibujar, pintar y realizar actividades creati-
vas. Su deseo de volver a nadar en el mar surgi6 a partir de un viaje a la playa junto a
sus padres, una experiencia que ella misma recuerda como el dia mas feliz de su vida.
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debe analizarse como un fenéme-

no juridico, social, humanitario y
geopolitico. En las tltimas décadas, el
pais dejo de ser solamente una ruta
de paso hacia Estados Unidos y se
convirtié en un espacio donde miles
de personas extranjeras permanecen
durante meses o anos, solicitan refu-
gi0, buscan empleo, forman familias,
intentan regularizarse o quedan atra-
padas en corredores de movilidad al-
tamente vulnerables. En 2024, México
se mantuvo entre los diez paises con
mas solicitudes de asilo en el mundo,
con casi 80,000 solicitudes registradas
por la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados; las principales naciona-
lidades de origen fueron Honduras,
Cuba, Haiti, El Salvador y Venezuela.

I a mrgrauon extran]era en México

Esta realidad obliga a replantear el
modo en que se concibe la politica mi-
gratoria. No basta con hablar de “flu-
jos” o “controles fronterizos”. Detras
de cada ingreso, retorno, detencion,
solicitud de refugio o tramite de re-
gularizacién hay personas con trayec-
torias de violencia, pobreza, persecu-
cion, desarraigo o busqueda legitima
de mejores condiciones de vida.

I. México como pais de transito, des-
tino y contencion

México cumple hoy tres funciones si-
multaneas en el sistema migratorio re-
gional. Es pais de transito porque mu-
chas personas extranjeras lo atraviesan
con la intencion de llegar a Estados
Unidos. Es pais de destino porque una
parte creciente de esa poblacion deci-
de permanecer, trabajar, solicitar refu-
g10 0 integrarse en comunidades mexi-
canas. Y es pais de contencion porque,
en la practica, sus instituciones migra-
torias participan en la regulacion, re-
tencion y desaceleracion de los movi-
mientos hacia la frontera norte.

Esta triple condicion produce una
politica ambivalente. En el discurso
juridico, México reconoce la dignidad
de todas las personas migrantes; en la
operacion cotidiana, muchas personas
extranjeras enfrentan revisiones, de-
tenciones, traslados, estancias migra-
torias, obstaculos documentales, falta

de informacion, barreras lingtiisticas y
miedo a denunciar abusos. La politica
migratoria oscila asi entre la protec-
cion humanitaria y el control adminis-
trativo.

El caracter de destino se observa con
claridad en el ambito del refugio y la
integracion local. ACNUR reporto que
en 2024 su Programa de Integracion
Local alcanzo6 casi 50,000 participan-
tes y que 110,000 personas refugiadas
establecidas en ciudades de integra-
ciOn recibieron apoyo para encontrar
empleo; ademas, mas de 650 empresas
participaban en dicho programa. Esto
muestra que la presencia extranjera
no debe verse solamente como carga
institucional, sino también como posi-
bilidad de integracion social, laboral y
fiscal.

II. Marco juridico: derechos con
independencia de la situacion mi-
gratoria

El punto de partida juridico es claro:
la situacion migratoria irregular no
elimina la titularidad de derechos. La
Ley de Migracion vigente, con altima
reforma publicada el 15 de enero de
2026, establece que la situacion mi-
gratoria de una persona no impide el
ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, los
tratados internacionales y la propia
ley. Ademas, dispone que toda per-
sona migrante en situacion irregular
debe ser tratada en condiciones de
igualdad, sin discriminacion y con
respeto a sus derechos humanos; la
autoridad migratoria tiene deberes
reforzados de proteccion respecto de
mujeres, adolescentes, ninas y ninos.

Este reconocimiento es fundamental
porque impide que la irregularidad
administrativa sea equiparada a una
condicion de indignidad juridica. Una
persona puede carecer de documen-
tos migratorios y, aun asi, conservar
plenamente su derecho a la vida, la
integridad, la salud, la educacion, el
debido proceso, la asistencia legal, la
unidad familiar y la proteccion contra
actos discriminatorios. En esa logica,
la Ley de Migracion reconoce el acceso
de las personas migrantes a servicios



educativos y meédicos, independien-
temente de su situacion migratoria,
e incluso garantiza atencion meédica
urgente gratuita cuando sea necesaria
para preservar la vida.

También resulta relevante el acceso
a la justicia. La Ley reconoce que las
personas migrantes tienen derecho a
la procuracion e imparticion de jus-
ticia, al debido proceso y a presentar
quejas en materia de derechos hu-
manos. Asimismo, preve intérprete o
traductor cuando la persona no hable
0 no entienda espanol. Esto es espe-
cialmente importante para personas
indigenas, haitianas, africanas, asia-
ticas o de otras regiones que pueden
enfrentar doble vulnerabilidad: por su
situacion migratoria y por la barrera
lingtiistica.

ITI. Trato institucional: entre admi-
nistracion migratoria y derechos
humanos

El trato institucional hacia las perso-
nas extranjeras se expresa principal-
mente a través del Instituto Nacional
de Migracion, la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, las autorida-
des de seguridad, fiscalias, sistemas
DIF, comisiones de derechos huma-
nos, albergues y autoridades locales.
El problema no esta solo en la existen-
cia de normas, sino en su implementa-
cion efectiva.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos ha senalado deficiencias es-
tructurales en estaciones migratorias
y estancias provisionales. En su infor-
me especial de 2024, retomo antece-
dentes sobre el modelo de alojamiento
migratorio y advirtio que los recintos
habian mantenido rasgos de modelo
carcelario, con afectaciones a la inte-
gridad fisica y mental de las personas
migrantes y vulneracion del derecho
al trato digno. También documento
problemas de infraestructura, higiene,
alimentacion, espacios de recreacion y
atencion meédica insuficiente en diag-
nosticos previos sobre estaciones mi-
gratorias.

El incendio ocurrido en la estancia
provisional de Ciudad Juarez el 27 de
marzo de 2023 marco un punto critico
en el debate pablico sobre detencion
migratoria. La CNDH identifico ese
hecho como un antes y un después
respecto de la atencion que debe otor-
garse a la migracion irregular en Mé-
xico y vincul6 su informe de 2024 con

la necesidad de insistir en alternativas
a la detencion.

La detencion migratoria plantea una
tension juridica delicada. Aunque for-
malmente se le denomine “presenta-
cion” o “alojamiento”, en los hechos
puede implicar privacion de la liber-
tad. Por eso, el trato institucional no
debe evaluarse solo por el cumpli-
miento administrativo de formula-
rios, sino por estandares de dignidad:
informacion clara, comunicacién con
consulados, acceso a defensa, con-
diciones materiales adecuadas, pro-
teccion diferenciada, identificacion
de solicitantes de refugio y medidas
especificas para ninas, ninos y adoles-
centes.

IV. Regularizacion migratoria: dere-

cho, tramite y obstaculo

El acceso a la regularizacion es uno de
los ejes mas importantes para transfor-
mar la vulnerabilidad en estabilidad
juridica. La Ley de Migracion estable-
ce que las personas extranjeras pue-
den solicitar la regularizacion cuando
carezcan de documentacion para acre-
ditar situacion regular, cuando su do-
cumento esté vencido o cuando hayan
dejado de cumplir los requisitos de la
condicion de estancia otorgada. Tam-
bién reconoce supuestos especiales de
regularizacion, entre ellos vinculos
familiares, razones humanitarias, vul-
nerabilidad que dificulte o imposibi-
lite la deportacion o retorno asistido,
y casos de ninas, ninos y adolescentes
en determinados procedimientos.

El tramite, sin embargo, puede con-
vertirse en una barrera. El Instituto
Nacional de Migracion exige, entre
otros elementos, escrito de solicitud,
documento de identidad o viaje, com-
parecencia ante la autoridad migra-
toria y entrevista para asentar las cir-
cunstancias del caso y los motivos de
regularizacion. En teoria, estos requi-
sitos permiten ordenar administrati-
vamente el procedimiento; en la prac-
tica, pueden ser dificiles de cumplir
para personas que huyeron sin pasa-
porte, perdieron documentos, fueron
victimas de delitos, no cuentan con
recursos para multas o no tienen ase-
soria juridica. La propia Ley contiene
una garantia importante: el Instituto
no puede “presentar” al extranjero
que acuda a solicitar la regularizacion,
y debe resolver la solicitud en un pla-
zo de treinta dias naturales. Esta regla
busca evitar que la persona tema ser
detenida por intentar regularizarse.

Sin embargo, su eficacia depende de
que las autoridades informen adecua-
damente, reduzcan discrecionalidad,
eviten practicas intimidatorias y faci-
liten acompanamiento legal.

Conclusiones

México enfrenta una paradoja mi-
gratoria. Su marco juridico reconoce
derechos amplios a las personas ex-
tranjeras, incluso cuando se encuen-
tran en situacion migratoria irregular;
sin embargo, la practica institucional
todavia reproduce dinamicas de con-
tencion, detencion, demora adminis-
trativa y trato desigual. La distancia
entre norma y realidad es el nucleo

del problema.

Creo que el pais debe transitar de una
politica centrada en el control del mo-
vimiento a una politica centrada en
la proteccion de la persona. Esto no
implica renunciar a la regulacion mi-
gratoria, sino ejercerla bajo parame-
tros de legalidad, proporcionalidad,
dignidad y debido proceso. La regu-
larizacion debe dejar de ser un tramite
excepcional y convertirse en una via
efectiva para reducir vulnerabilida-
des, ordenar la movilidad y favorecer
la integracion.

México no puede pensarse ya solo
como corredor hacia el norte. Es te-
rritorio de llegada, espera, refugio y
vida. Por ello, la calidad de su politica
migratoria debe medirse no por el ni-
mero de detenciones o retornos, sino
por su capacidad para garantizar de-
rechos, prevenir abusos, ofrecer alter-
nativas a la detencion y permitir que
las personas extranjeras construyan
proyectos de vida seguros, regulares

y dignos.
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Prudential Seguros México adopta el Formato Universal de
Seguro de CONDUSEEF y lanza Contigo 50+ para impulsar la
transparencia y la inclusion

Prudential Seguros México anuncio la adopcion del Formato
Universal de Seguro (FUS), iniciativa promovida por la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), orientada a fortalecer la
transparencia y facilitar la comprension de los seguros.

El FUS es un documento de una sola pagina que presenta de ma-
nera clara los aspectos mas relevantes del seguro, como cobertu-
ras, exclusiones y limites, permitiendo a las personas entender
con mayor facilidad qué cubre su seguro, cuando aplica y como
utilizarlo.

“La tecnologia y la digitalizacion son fundamentales para el fu-
turo del seguro, pero la claridad y la confianza siguen siendo
clave para acercar estos productos a mas personas”, afirmo Sofia
Belmar, Presidenta y CEO de Prudential Seguros Meéxico. “Nues-
[ro compromiso es que cada cliente entienda su seguro desde el
primer momento y tenga certeza sobre como funcionara cuando
lo necesite”

Como parte de este esfuerzo por hacer los seguros mas claros y
accesibles, Prudential presenta Contigo 50+, un seguro diseniado
para personas a partir de los 50 anos, que busca I‘E‘prﬂdel a sus
necesidades economicas en distintas etapas de la vida.

Contigo 50+ es un seguro de tipo indemnizatorio que otorga li-
quidez ante eventos cubiertos, sin sustituir a un seguro de gas-
tos médicos mayores ni a los esquemas de atencion de salud del
sector publico, sino complementandolos al brindar un respaldo
econOmico que permite hacer frente a gastos cuando mas se ne-
cesitan. Su diseno responde a la necesidad de contar con alterna-
tivas accesibles y sostenibles en el tiempo, especialmente ante los
retos financieros que pueden surgir en esta etapa de vida.

En linea con este proposito, el producto fue desarrollado a par-
tir de un analisis profundo del segmento, incluyendo estudios
y grupos de enfoque que permitieron identificar los principales
padecimientos, necesidades y preocupaciones que surgen a par-
tir de los 50 anos. Esto dio lugar a una propuesta de valor enfoca-
da en ofrecer soluciones practicas y relevantes, pensadas no solo
para el asegurado, sino también para brindar mayor tranquili-
dad a sus familiares ante una eventualidad.

Desde el primer contacto, el producto incorpora el Formato Uni-
versal de Seguro, acercando a los clientes informacion clara, sen-
cilla y transparente sobre su funcionamiento.

Adicionalmente, Prudential se sumo al Protocolo de Atencion a
Personas Adultas Mayores promovido por la CONDUSEF, for-
taleciendo su compromiso de brindar una atencion mas cercana,
accesible y especializada para este segmento.

Como parte de esta adhesion, la compania ha implementado
acciones concretas como el acompanamiento personalizado en
todos los canales de atencion, el establecimiento de esquemas de
apoyo para personas con movilidad limitada o imposibilidad de
traslado, la simplificacion de tramites y el desarrollo de informa-
cion clara y accesible.

Asimismo, ha reforzado la capacitacion de su personal en trato
digno y comunicacion clara, la implementacion de canales prefe-
rentes con personal especializado, y la mejora de las condiciones
de accesibilidad fisica en sus oficinas, con el objetivo de elimi-
nar barreras y garantizar una experiencia mas inclusiva, segura
y centrada en las necesidades de las personas adultas mayores

Prudential continuara integrando el FUS en sus distintos puntos
de contacto y fortalec iendo la capacitacion de su fuerza de ven-
tas, con el objetivo de asegurar una comunicacion clara y consis-
tente con las necesidades del cliente

Por su parte, Oscar Rosado Jiménez, Presidente de la CONDU-
SEF, senald que el Formato Universal de Seguro representa un
paso relevante para avanzar hacia un mer cado en el que las per-
sonas puedan contar con informacion mas clara, accesible y uni-
forme sobre los productos que contratan.

Destaco que uno de los principales retos del sector ha sido lograr
que los usuarios comprendan de manera sencilla los alcances de
su seguro, particularmente en aspectos como qué cubre, cuales
son sus limitaciones y en qué momento pueden hacer uso de él.
En este sentido, herramientas como el FUS permiten acercar esa
informacion de manera estandarizada, facilitando la compara-
cion entre productos y promoviendo una toma de decisiones
mas informada.

Asimismo, senalo que la adopcion de este tipo de iniciativas por
parte de instituciones como Prudential contribuye a fortalecer la
transparencia y la confianza en el sector asegurador, al reducir
asimetrias de informacion y mejorar la experiencia del cliente
desde el primer contacto con el producto.

En este sentido, la colaboracion entre CONDUSEF y Prudential
se traduce en pasos tangibles hacia un mercado mas claro, mas
accesible y mas util para las personas.
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